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　1987 （昭和 62）年に 「社会福祉士 及び介護福祉士法」が 制定され，福祉分 野 で は初め て の 国家資格 「介

護福祉上」 が誕生 し て か ら18年が経過 した．こ の間 ， 介護福祉士 の 資格取得者は年々増加 の
一

途を

た どり，現在 466，493人 （2005年6刀末）が 資格登録 を し て い る．近 い 将来，介護福祉士は看 護師 に

次 ぐ日本第2位の 大規模な専門職集団に発展する と予想されて い る．量的な整備 はな された もの の ，

今後 は専門職 として の 質を い か に担保す るかが課題 となるであろ う．

　わが 国は人類史上 初め て の 超高齢社会を 目前に控え て い る．世界 か ら注 目 され る こ の 未曾 有 の 社

会 の 中で ， 日 本型 の 豊 かな福祉文 化を構築 して い く こ とは，21世紀 の 介護福祉 士 に課せ られ た使命

（mission ） と言 え よ う．

　そ こ で 本稿で は介護福祉上養成教育の 歴史的変遷を概観 し なが ら， こ れ か らの介護福祉士 養成教

脊 の 方 向性 に つ い て 探 る．
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は じめに

　1970 （昭和 45）年，わ が 国 で初め て の 万国博覧会 （以

下 『大阪万博』と略す）が大阪 で開催され ， 国民 の約

半数 に あたる64，218，770人が 大阪千里丘 陵 の 会場 を訪

れ た ．

　当時 ， 日本の 高度経済成長を牽引 した 20代前半の 団

塊世代 の 若者達も，怒 涛 の ご とく押 し寄せ て 大阪万博

は大い に盛 り上が りをみせ た．民族の 大移動 とま で言

われた大阪万博の 成功 に 日本中が 酔 い しれて い た こ の

年 ， 国内の 高齢化率は 7％ を超 え ， 日本は 高齢化社会

に入 っ た の で ある．高度経済成長時代 の 豊 か さと華や

か さの 陰で ， 日本の 「老 い 」 は確実に 進行 して い た．

1．介護福祉 士資格誕 生の 社会的背景

（1）団塊の 世代 の 老 い

　わ が 国 の老年学の 先駆者で ある吉田寿三郎 は，団塊

の 世代 の 老 い に 早 くか ら警鐘 を鳴 ら して い た数少 ない

一一
人 で あ る．団塊 の 世代 とは通常，1947 （昭和22）年

〜1949 （昭和24）年ま で の 第1次ベ ビーブ ーム に生 ま

れ た約 700万人 を指す． こ の 巨大 な人 口 の 塊が老 い た

時， 日本の経済動向や社会構造に 重大な影響を与える

こ とを吉 田 は早 くか ら気づ い て い た．

　当時 ， 厚生省 （現 ：厚生労働省） の 官僚だ っ た吉 田

は 「や が て こ の 世代が加 年化 すれ ば，医療費や年金負

担が大変に な る 」 「そ の こ とを警告する 展示 を万 国博

覧会 日本政府館 にすべ きだ 」 と主張 した．
D

しか し残

念 なが らこ の 提案は 受け入 れ られ なか っ た．高度経済

成長 に沸く こ の 時代に ， 当時 まだ 20代前半 の 若者達 の
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老後や，40年後 の 日本 の 将来 を真剣に考える こ との で

き る政府関係者は極め て 少数派で しか な か っ た．

　大阪万博か ら35年が 経過 し た2005年 ， H 本で 2度 目

の 国際万国博覧会が愛知県 で 開催 された．起伏 の 多い

自然 の 地形を利用 し たユ58ヘ ク タール の 広大な会場内

は，い たる とこ ろ バ リァ フ リ
ー

に整備 され て い る ．ゲー

ト付近に 設置 され たケア セ ン ターは ， 高齢者や障害者

の サポ
ー

ト拠点 とな り，車椅子が無料 で 貸し出 され る

等 ， 大 阪万 博 に 比 べ て 弱者に 対 す る サ ービ ス は 格 段 に

充実 して い る．

　会場内で は，車椅子 で 万博見物を楽 しむ高齢者や障

害者の 姿が其処彼処 に見受 け られ，老親を車椅子 に 乗

せ て ，疲れた 表情で 介助する 巾高年者の 姿が 目立 つ ．

「老 い 」 を迎 えつ つ ある50代後半 に 差 し掛 っ た 団塊 の

世代 の 姿 が こ こ にあ っ た．

　彼 らの 多 くは 2007〜2009年に か けて 定 年を迎 える．

全人 冂 の 5．3％に も上 る こ の 巨大な人 口 の カ タマ リの

引退 は ， 35年前に 吉田が危惧 した 「閉塞する時代」 の

幕開 けで あろ うか ．万博 の 風 景には，まさに隔世 の 感

が 漂 っ て い た．

計特殊 出生率が 1．57に急落 し た い わゆる 「1，57シ ョ ッ

ク」 以降 とな る．

　以来 ， 今 日 に 至るま で なか なか有効な対策を打ち出

せ ず，合計特殊出生率は 回復 の 兆 し を見 せ る ど こ ろ か

下 降 の
一

途 をた ど り，2004年 に は 1．29まで 落 ち込 ん で

い る．一方，減 り続ける 子どもの数 とは 対照的 に ，65

歳以一ヒの 高齢人 口 は急増 し て い く．1970 （昭和 45）年

に7，1％だ っ た 高齢化率は ， 24年後 の 1994 （平成6）年

に 14％ を 超 え る．日 本 は 十分な準備 もで きな い ままに ，

た っ た 24年問 とい う短期 間 で 高齢化社会か ら高齢社会

へ と移行 した．そ して 今 ， 日前に 団塊の世代 の 老 い が

ヒ タ ヒ タ と忍び寄 っ て 来 て い る．（表 1）

表 1高齢社会 へ 到達する の に かか っ た年数の国際比較
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資料 ： 平 成 ユ7年版　厚 生 労 働 白書

（2） 深 刻 化 す る 介護問 題 と少 子 高齢化

　大 阪万博 か ら2年後，沖縄返 還や 日 中国交正 常化等

の ビ ッ グニ ュ
ー

ス に 沸 い た 1972 （昭和 42）年 ，

．一・
冊 の

衝撃的な小説 が発表 され た．有吉佐和子著 「恍惚 の 人 」

で あ る．こ の 小説は ， 痴呆 （認知症）老人 の 介護とい

う社会問題 に 鋭 く切 り込み ， 社会 に
一

大 セ ン セ ー
シ ョ

ン を巻き起こ した ．

　核家族化が進 み ， 家庭 に お ける介 護機能が低下 し ，

もは や家族だ け で は老人介護が 担い きれ な い 状況 に

な りつ つ あ る こ とを ，人 々 は ようや く気づ き始 め て い

た．こ の 頃 か ら次第に老入介護 問題 が 論じられ るよ う

に な り ，

一
般社会 に も深刻 な問題 と し て 浸透 して い く．

老人介護に対す る関心 と， 将来 へ の 危機感が徐 々 に高

ま っ て きた時期 で あ っ た．

　 さて 日本 は明治以来，人 口 増加社会が 続 い て きた．

それ は こ の 国 の 繁栄 の 象徴 ともい えよ う．一
般 に，人

口 が 減 らな い 人 口 置換水 準 は 2，08人 とい われ て い る ．

しか し1975 （昭和50）年 ， それ まで 数年間横ば い を続

けて き た 合計特 殊出 生 率 はつ い に 2人 を切 り1．91人 と

な っ て しま っ た．人 口 の高齢化 ととも に少子化現象が

現れ て き た の だ が ，将来 の 人 冂 減少 に繋が る少子化 に

対する政府の 危機感は薄 く， こ の対策に本腰を入れ て

取 り組 み だすの は，14年後 の 1989 （平成元年）年，合

（3）資格制度の 制 定

　少子高齢 化 に よ り，家族 の 介護力が弱体化 した高齢

社会 の 福祉 を い っ た い 誰が ど う支える の か ．来るべ き

大高齢時代 に 向けて ， 介護の 担 い 手となるマ ン パ ワ
ー

の 確保 が い よい よ切実な間題 とな っ て きた ．

　相談援助業務を担 うソ
ーシ ャ ル ワーカ ーや，直接介

護業務 を担 うケア ワ
ー

カ
ー

等，福祉専 門職 の 必要性 が

福祉関係者 の 間で 論じ られ ， 社会的機運 も高まっ て き

た．

　 1986 （昭和 61）年 ， 東京で 第23回国際社会福祉会議

が 開催 され た．世 界83力 国，約 2，500人 の 社 会福祉 従

事者， 社会福祉教育者 ， 行政関係者の参加を得たこ の

会 議 の 席上 で，日本 の 福祉専門職 の 立ち遅れが指摘 さ

れ ， 専門資格化 につ い て の まとま っ た議論が なされた ．

当時，口 本 の 福祉 分野 の 資格 とい えば，保母 （保育士）

と社会福祉 主 事 の 二 つ しか な か っ た．こ の 会議 で の い

わ ゆる 「外圧 」 が ， 後の 社会福祉士及び介護福祉士法

の 制定 に 向け て 少な か らず影響を与え た とい われ て い

る．

　介護福祉 士 の 生 み の 親 とい われ る斎藤十朗が ，第3

次中曽根内閣の最年少大臣 と し て ， 厚生大臣 （現 ：厚

生 労働 大 臣） に 就 任 し た の は，ち ょ うどそ の よ うな
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21世紀 の 介護福 祉 」：養成 教育 に 関す る
一

考察

社会背景 の 時期で あ っ た．斎藤は任期中に福祉分野 の

資格制度化 の 実現 を目指 して 強力な リ
ー

ダ
ー

シ ッ プを

発揮 し ，
1987 （昭和62）年 1月 7日 の 記 者会見で 保健福

祉分野 の 専門職資格化構想に関する大臣談話を発表す

る．

　当時 ， 事前 に そ の 内容を知 らされ て い ．なか っ た厚生

省社会局 内 に は ，まさに驚天 動地 の 衝撃が 走 っ た とい

われて い る．

　福祉 の 関係団体 は ，こ の 機を逃 さぬ ように 素早 くま

とま っ た．全国社会福祉協議会 ， ソ
ーシ ャ ル ワ ーカー

協会 ， 日本社会事業学校連盟 の 三 者は資格 制度支持 で

一
致 し，制度化実現 に向けて 事態は 一気 に動き出し た．

　 こ うし て 1987 （昭和62）年 5月 21日，衆 議院 本会議

に お い て 「社会福祉 士及び介護福祉士法 1 が 制定 され ，

祉会福祉分野 関係者の 悲願 で あ っ た ソ
ー

シ ャ ル ワ
ー

カーと し て の 「社会福祉士 」，ケア ワ
ー

カ
ー

として の 「介

護福祉士 」 が 国家資格 と して 誕生 し た の で ある．
2）

（4）反感

　こ の よ うに 法 律が
一

気 に 出来上が っ た背景 に は，福

祉専 門職 に対する社会 的要 望 と， 将来の 介護 マ ン パ

ワー
の 確保とい う国策が

一
致 した こ とが挙げ られ る．

　双 子 の セ ッ トで 誕生 した社会福祉士 と介護福祉 士 で

は あるが ， 競 合する他職種の 少な い 社会福祉士は，反

対意見も少 な く比較的 ス ム
ー

ズ に 産声 をあげた．しか

し介護福祉士 は難産だ っ た．関係領域 団体の 利害が絡

み確執が生 じ， 様々 な駆 け引きが 行 なわれ た ．

　 こ こ で は まず初め に ，介護福祉士 の 教育期間が2年

課程に な っ た経 緯 に つ い て 述 べ る．資格制度化 が 議論

され て い た 当時 ， 介護福祉士 の資格化に猛然と反対し

た の は 看護師 を中心 とす る 日本看護協会と，家政 婦を

中心 とする家政婦団体 の 2つ で あ っ た．

　 日本看護協会 で は 「本来，介護業務は看護業務 の 範

疇 に 含 まれる 」 とい う強 い 信念 と確信を持 っ た看護師

が多数派を占め て い た．看護 師 は 業務独 占で あ り，そ

の 業務内容は保 健師助産師看護師法 の 中で 「診療 の 補

助 」 と 「療養上 の 世話」 と規定 され て い る．診療 の 補

助 は 医師 の オ
ー

ダ
ー

の 下 に 行われ るが ，療養 上 の 世話

は 看護師の アイデン テ ィ テ ィ
ーが発揮で きる分野 で あ

る．介護福祉 士 は 看護師 の 領域 で あ る こ の 「療養上 の

世話 」 に侵入 して くる侵略者 とみな され猛反 発を買っ

て い た．

　当初 ， 介護福祉士 の養成期間は ， そ の カ リキ ュ ラ ム

の 幅広 さか ら見 て も3年課程 が 望ま し い の で は な い か

とい う意見があ っ た．し か し ， 3年課程を看護教育の

中心 とする 日本看護協会 の 反対 と，社会福祉 の 隣接領

域 で あ る 保 母 （保育 士 ）養成 が 2年課程 の た め，介護

福祉士 を3年課程 にする とバ ラ ン ス が 崩れる とい う理

由 か ら，結 局介護福祉 士 の 養成期 間は2年 課程 に 落 ち

着 い た．
3｝

　「あ なた 達 は，本来な ら3年間 の 教育を受けられ る

はずだ っ た．で も ， 介護福祉士 に 3年 間 の 教育 を受 け

させ る と，将来看護師 の 立場を脅か す存在に なる か も

しれな い．だ か ら日本看護協会は 3年課程に 反対し た．

あなた達か ら教育 の 機会を奪 っ て 申 し訳な い と思 っ て

い る．」

　こ れは 後述す る介護福祉 士養成 施設 の 初講 の 挨拶

で ， 当時 の 校長 （看護師）が語 っ た ， 筆者に と っ て忘

れ られな い 言 葉で ある．

（5）資格取得 の 多元 的 ル
ー

ト

　次 に 資格 取得方法 に 関 して 述 べ る．介護福祉士 の 資

格取得方法は大き く2つ に 分 けられ る．1つ は指定養成

施設 を卒業すれば，国家試験を受けずに 資格登録 が 可

能 となる教育養成に よ る ル ー
ト．もうユつ は介護福祉

の 臨床 現場 で ， 3年間 の 実務 経験を積 み 国家試験を受

験するとい う実務経験に よるル
ー

トで ある．

　教育養成 の 場合， 国家試験を課 さな い とす るそ の 理

由 につ い て ， 辻哲夫 （厚 生労働省保健局長）は 「養成

施設 の 修 了 者 に は国家試験を課 し ませ ん で し た．ユつ

に は，あ ま りにも膨大 な 国家試験業務 だ とい う非常 に

実務的な理 由 と， も う1つ は ， 制度 と し て 似て い る保

母 さん の 職種 に 同様 の 試 験がなか っ た た め．」
4）

と語 っ

て い る．

　一
方，教育を受けなくて も3年間 の 実務経験が あれ

ば ， 国家試験受験資格を与え られる こ とに な っ た 背景

に は，家政婦 団体 に よる反対運動が挙 げ られ る．当時，

家政婦団体は 「家政婦 も一生懸命技能を高め て 介護労

働者 と して 成長 して い る時 に，介 護福祉 tみた い な高

卒後 2年もか か る，しか も国家試験 も相当難 しそ うだ，

とて も通 らない か ら，自分達 の 存在が脅か され るか ら

反対だ戸
｝

とい う理 由か ら， 族議員 を巻 き込 ん で 労働

省 （現 ：厚生労働省） に 圧力をかけ， 強力な反対運動

を起 こ して い た，こ の ため，労働省 は介護福祉 土資格

に対 して ， 強 固 に 反対の 立場を貫き ， 折衝は 難航を極

め た．

　そ こ で ， こ れ ら反 対派の 家政婦団体 を納得させ るた

め の 手段 と し て ，養成教育を受けな くて も，3年間の
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実務経験 さえあれば 国家試験受験資格を与 える とい う

共存共栄 の 妥協案が 提示 され た ．こ れ に よ り家政婦 団

体が矛先を納め たた め，労働省も資格制度化を認め た

わけで ある．

　 こ の よ うに介護福祉士 は ， そ の 資格制度化を実現さ

せ るた め に ，教育期 間や資格取得方法な ど，専 門職 と

して の 資質の 根幹に関わ る部分 の 妥協を余儀 な くされ

た．新 し い職種を誕生 させ るた め に 致 し方 な か っ た と

は い え，こ れ らの 妥協が 今 日まで 介護福祉 十 の 専門性

に 暗 い 影 を落 と して い る こ とは否 め な い ，

　 1989 （平成元年）年，初め て の 国家試験 実施 に あた

り， 厚生省 （現 ： 厚生労働省） は 事前ア ン ケート調査

の 結果 を もとに，受験希 望 者数 は全国 で 約 6000人前後

と見込ん で い た．しか し，願書〆切が近づ くに つ れ て

受験希望者 はどん どん増え続 け，最終的 に は当初の 予

想を倍近 く．．ヒ回 る約1万 3000人 に膨れ 上 が っ た。 こ の

読 み 違 え の た め，予 め 準備 され て い た受験要項や受験

申込書が 大幅 に不足する事態に陥 っ た．印刷物 の 増 し

刷 りや郵送事務，そ し て 試験会 場の 変更交渉な ど ， 試

験登録機関 の 財団法人 「社会福祉振興
・試験セ ン タ

ー
」

の 職員 は休 口 返上 で 業務 に 追われ た とい う．

　当初 ， 厚 生 省は こ の 現象は
一

時的なもの で ，国家試

験受験者 は徐 々 に 減少 し ， 養成施設 入 学者が増えるだ

ろ うと楽観的 に 予測 し て い た．しか し，こ の 予測 は 完

全 に 裏切 られ国家試験受験者は年 々 増え続ける
一

方 で

あ る．（表 2）

2．草創期の 介護福祉士 養成教育

（1）養成教育の開始

　 1988 （昭和63） 年，全 国 で 短期大 学7校，専 門学校

18校の合計25校 （1学年入学定員数1，228人）が ， 社会

福祉 士及び介護福祉 十法適用第 1号 の 介 護福祉士指定

養成施設 （以 下 『養成施設』と略す）と して 認可 され，

介護福祉士 の 養成教育が 開始 された．資格 制度制定か

ら短期間 の うち に ， 開校準備 を整 え ね ば な らな か っ た

当時 の 教育機関関係者の 苦労は如何許 りで あ っ た こ と

か ．筆者は こ の 第1期指定養成 施 設 で 2年聞学ん だ が ，

そ の 体験を通 して 養成教育 開始直後 の 混乱状況を，筆

者 が 入学 し た 養成施設 N 専 門学校 の 事例 を基 に 以 下 に

述 べ る．

　筆 者は当時，東 海地 方 で 唯
一

認 可 され た N 専 門学

校 （2年課程 ， 男女共学 ， 1学年入学定員50人）に 30歳

で 祉会人 入 学 した．認可が遅れたた め ，1988年 4月 9 日

（土 ）願書締め切 り， 翌 10日 （日）
・
入学試験 ， 15日 （金 ）

入 学式 ，
18日 （月 ）授業開始 とい う非常に 慌 ただ しい

ス ケ ジ ュ
ー

ル で あ っ たが ，そ ん な 中で 38人が受験，31

人が合格．そ の うち28人 （男性 13人 ， 女 性15人）が 入

学 した．

　新し い 専門職を 目指すだ けに新入 生 の 経歴 も多種多

様 で ，高校新卒者 f 福祉系大学卒業者，保育 士，会社

員 ， 車の 営業マ ン ， 老人ホーム の 職員，主婦な どが集

ま り年齢層 も18歳か ら50歳 まで と幅広か っ た．

（2）暗中模索

　授業開始直後 ， 各科 目の 担 当教員達が異 口 同音 に発

し た 言葉は 「一体 ， 何を ど う教えれ ば い い の か 分 か ら

ない ．」 で あ っ た．新 しい 専 門職になるた め の 勉強が

で きる もの と思 い 込ん で い た筆者は， こ の 言葉 を聞き

愕然 とした．「介護 」 とは何 か ，「看護 」 とど こ が ど う

違 うの か ， そ もそ も 「介護福祉士」 とは
一

体何 をする

専門職 な の か ，こ の 時，実 は 誰 もわか らな か っ た の で

ある．教 える方も ， 教え られ る方も期待 と不安 と困惑

とが 綯 い 交ぜにな っ た ス タ
ー

トだ っ た．

　当時 「1期生 は モ ル モ ッ ト， 2期生 で 軌道 修正 ， 3期

生 か らレ
ー

ル に 乗せる 」 と，モ ル モ ッ トに 揶揄 され た

筆者ら第1期生 は ， 介護福祉士 に なる た め の 知識 ・技

術 を教授 され る存在 で はなか っ た．介 護福祉 士 とは

どの よ うな専門職な の か ， そ の 見えな い 介護福祉 士の

輪郭 を教員達 と ともに 手探 りで 模索 し，後輩達 の ため

に学び の 道筋を つ け て や る こ とを使命 とされた存在 で

あ っ た．

　 しか し，そ の よ うな 中 で 教 員 と学 生 との 間 に は ，

一

種の 不思議な連帯感 が芽生 え て い っ た．我 々 は教員 と

学生 とい う垣根を越 え，未知 の 分野 に 共 に挑戦 し，共

表2　介護福祉士 国家試験の 受験者 ・合格者の推移

（単位 ：人 ）

元 年 H2H3H4 正｛5H6H7 　　 H8H9H10H11H12H13Hl4H15HL6H17

受 験者数 11，9739 ，8689 、5王69 ，98711 ，62B 聡 、4D214 ，98219 ，54423 ，97731 ，56741 β2555 ，85358 、51759 ，94367 ．36891 ．oo890 β〔12

合格 者数 2．7823 ．6644 ．4985 ．3796 ．4027 ．0417 β459 、45012 ，163i δ．81920 、75826 ，97326 β6224 、84δ 32、3193993838 ，576

合格率 （％） 2駐237 ，147 β 53，955 ，152 ．552 ．451 ，050 、750 、150 ．248 ．345 ．94 】、44S ．049 ．3426
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に学び 合い ，共 に成長する同志 の よ うな 関係 を築き上

げた．わが 国初の 介護福祉 上養成教育に携わ っ た教員

達の 熱意に支えられなが ら， 筆者ら第1期生 は 暗中模

索 の 中 で，介護福祉士 と して の ささやか な核を形成 し

て い っ た の で あ る．

　次に 当時 の 教材に つ い て も若干述 べ て みた い ．開校

当初 の 1年間 は 介護福祉 士 専 門 の 教 科書す らな く，社

会福祉教育や看護教育の現場で 用 い られ た教科書が代

用 された．また，教員達が 独 自で 創意工 夫 して 作成 し

た資料を基に 授業が進め られた，

　わが 国初 の 介護 の 系統的教科書 と して ，介護福祉士

養成講座全14巻 （  社会福祉概論　  老人福祉論　 

障害者福祉論   リハ ビ リテ
ー

シ ョ ン 論   社会福祉

援助技術   レ ク リェ
ー

シ ョ ン 指導法   老人障害 者

の 心理　  家政学概論　  栄養 ・調理学　  医学
一

般

　  精神保健　  介護概論　  介護技術　  障害形 態

別介護概論）が巾央法規出版か ら発行され た の は 1988

（昭和63） 年12月1日 の こ とで あ り， こ れ ら待望 の 教科

書を筆者らが 初め て 手 に した の は，翌年 の 2年次 生 前

期授業 に 入 っ て か らで あ る．

　こ の 14冊 の 教科書 の 中で 特 に 「介護概論」 は ， わ が

国 の 介護 を初め て体系的 に 位置づ けた点 で は評価 で き

る．しか しなが ら介護 系主要3科 目 （介護概論，介護

技術 ， 障害形態別介護技術 ）は ， 執筆者 の 殆 どが 医療 ・

看護系関係者 で構成 され て い たため 「医療 モ デ ル 」 で

ま とめ られ ， 介護は看護の 概念 に 含まれ て い た．

　さらに 介護 の 対象者は寝た き り老人中心 で
， 記述 内

容が 身体介護に著 しく偏 っ て い る問題点が あり，前述

の 「恍惚 の 人」 で 一躍社会問題に な っ た認知症高齢者

の 介護 に関する記述な どは殆 ど見当た らなか っ た．こ

の よ うに 全 て が未整備な状態 か ら，介護福祉 士 養成教

育は手探 りで 開始 されたわけで ある．

3．過渡期の 介護福祉士養成教育

（1）養成 カ リキ ュ ラム の 改正

　時代 の 寵児 として 介護福祉 士が誕生 して か ら／8年が

経過 したが ， こ の 間に 社会福祉 を取 り巻 く環境は劇的

に変化 し た．社会福祉基礎構造改革が推進 され るな か
，

介護福祉士 に求め られる 役割もまた大きく変化 して き

て い る．

　1999（平成ユ1）年3月 ， 厚生労働省は 「福祉専門職の

教育課程 に 関する検討会報告書 」の なか で ，期待 され

る介護福祉士像と して 次の 5項 目を示 した．

  感性豊 か な人間性 と幅広 い 教養を身に つ け，意思

　　疎通 を うま く行な っ て介護を必要とする 人 との信

　　頼関係を築 くこ とが で きる こ と

  要介護者等 の 状況 を判断 し， それ に応 じた介護 を

　　計画的 に実践 し ， そ の結果を自ら評価で きる こ と

  介護 を必 要 とする入 の 生命や人権を尊重 し，自立

　　支援の観点か ら介護で き る こ と

  他 の 保健医療福祉従事者 と連携 し，協働 し て介護

　　 で きる こ と

  　資質 の 向上 を図 るた め に 自己 研鑽 と と もに後進 の

　　育成に努め る こ と
G）

　 こ れ を受 けて 2000 （平 成 12） 年4月，介 護保 険 の 導

入 に合わせ て 介護福祉士養成カ リキ ュ ラ ム は改正 され

た．2年課程 で は総時 間数が 1500時間か ら1650時間に

な り ， 全体で 150時間 の 時間数 の 増加が 図られ た．ま

た在宅介護実習も必修 とな っ た．（表3）

　 しか し，こ の 改正 カ リキ ュ ラム で は 「期待 され る介

護福祉士 」 の 養成は 困難で あろ う．な ぜ な ら感性豊 か

で ，人権感覚を身に つ けた介護福祉士 を養成す るため

に は，基礎 教養教育 の さ ら な る 充実が 不 可 欠 で あ り，

そ の ためには2年間 の 養 成課程 で はあま りに も短 すぎ

る か らで ある．

　国民が求める多様 な福祉 ニ
ー

ズ に 応 える高度な技術

と， 専門的知識を併せ持 っ た質 の 高い 介護福祉士養成

の た めには ， も っ と大胆 で 抜本的なカ リキ ュ ラ ム 改正

と養成期間の 見直しが必要で あろ う．

　文部科学省委託研究 「平成16年度専修学校先進的教

育研究開発事業」 で採択 され，黒澤貞夫 （浦和大学学

長）を統括責任者 とし て取 り組まれた 「介護福祉 教育

にお ける高度専 門教育課程 の 研究 」
一

専門介護福祉＋

養成 シ ス テ ム の 構築に 向けて 一
の 報告書 （以下 『報告

書』と略す）で は，

  認知症高齢者に関わ る専門介護

  障害者に関わ る専門介護

  居宅 介護 に 関わ る専門介護

  介護予防 に 関す る専門介護

こ れ ら4分野 の専門領域を深め るた め に ， 現行カ リキ ュ

ラ ム の 大胆 な変更案が示 された．報告書で は現行 の 専

門科目 と基礎科 目 の 2分野を，専門科 日
・
専 門基礎科

目 ・基礎科目の 3分野 に 分類 し ， さらに ア ン ケ
ー ト調

査結果 の 分析か ら， 必 要な内容 と時間数 の 割 り振 りを

行な っ た．そ の 結果，カ リキ ュ ラ ム 全体 の 時間数 は 現

行の 1650時間か ら870時間増 の 2520時間 とな り， 3年間

の 教育課程 が 必要 とい う結論 に 達し て い る．
7）

（表 4）
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表 3　介護福祉 士 養成 力 リキ ュ ラ ム

旧カ リキ ュ ラ ム

区分 科　　 目 時 間数

一

般
教
養

科
目

人文科学系、社会科学系

自然科学系、外国語 また は

保健体育の うちか ら 4 科 目

120

専
　
　

門

　
　

科
　
　

目

社会福祉概論 （講義）

老人福祉論 （講義）

障害者福祉論 （講義）

リハ ビ リテ
ーシ ョ ン 論

　　　　　　　　 （講義）

杜会福 祉援助技術 （講義）

　　　同 上　　　 （演習）

レ ク リエ
ー

シ ョ ン 指導法

　　　　　　　　 （演習）

老人 ・障害者の 心理 （講義）

家政学概論 （講 義）

栄養 ・調理 （講 義）

家政学実習 （講義）

医学
一

般 （講義）

精神衛生 （講義）

介護概論 （講義）

介護技術 （演習）

障害形態別 介護技術 （演習）

介護実習 （実習）

実習指導 （演習 ）

60

3030

30

30

30

60

60

30

3090

60

30

60120

120

450

60

総時間数 1， 500

新カ リキ ュ ラム

区 分 科 　 　 目 時 間数

基 入文科学系、社会科学系 120

礎 自然科学系、外 国語 または保

分
健 体育の うちか ら 4 科 目

野

社会 福祉概論 （講義） 60

老 人福祉論 （講義） 60一

障害者福祉論 （講義） 30

リハ ビ リテ
ーシ ョ ン 論 30

（講義）

社会 福祉援助技術 （講義） 30

社会福祉援助技術演習 （演習） 30
専

レ ク リエ
ー

シ ョ ン 活 動援助 法 60

（演習）

門
老人 ・障害者の 心理 （講義） 60

家政学概論 （講義） 60

科

家政学実習 （講義） 90

目 医学
一

般 （講義） 90一

精神 保健 （講義） 30

介護概論 （講義） 60

介護 技術 （演習） 150一

形態別 介護技術 （演習） 150一

介護実習 （実習） 450

実習指導 （演習） 90一

総 時 間数 1
，
650
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表4　介護福祉 士 の現行 と改訂教育課程 新旧対照表

現　行　科　目　時　間 改 訂 科　目　時 間 改　 訂　　（ 増　　加　 ） 理　　由

専：
介護 概論講 義　　　 　　　　 60

専
介護概 論講 義　　　　　　　　90　　　　　　　　　　　　『 介護の 概念

・
介護の 対象の 拡 大に 伴 う専門職 と して の 知識

・
倫

理観の 醸成の た め 時間数の 増加

介護技術　演習　　　　　 150
門

介護技 術　演習　　　　　 210 介護過程の 暴開の 演習、感染
・
事故防止 などの 技術習得の 強化

形態別 介護 技術 　演習　　 150 形態別 介護 技術 　演習　　 300 基礎倫理、形態別毎の 介護伎術、介護過程の 展［用、形態別介護

科
演習を体系的に 学ばせ るため に 時間数を大幅に 増加する

実習指 導　　　　　　　　 90 実習才旨導　　　　　　　　　　　　　　　1　2　0
実習の 導入 ・準備 ・申間報告 ・まとめ と して 実習段 階 ごとに 設

目
け、ケース ス タデ ィ として ま とめ る

門

介護 実習　 　 　 　 　　 　 450 介護実習　　　　　　　 630
認 知症 を含め 嶂害の 形 態 別 に 個別化 して の 実 習 を原則 と す る

が 、在 宅 介護実 習 も含む

新
鼓 介護福 祉 研究法 　

．
　　　　　 90

研究索 材か ら法則 性 を明 らか に す る た め に研 究 方法 論 を 学び

研究の 能力 を高め る

杜会福 祉概 論　　　 　　　　 60 専
社ヒ会福 手止概論　　　　　　　　　　　　60 年金、医療保険及び公的扶助の 概論を含む

老 人福祉論　　　　　　　　60 老 人福祉論　　　　　　　　60 介 謹 保 険 法 に 関 す る こ とを 含む こ と

科
障 ：諄者 編 祉論　　　 　　　　 30

門

障審者 福祉論　　　　　　　30 目常生 活の 自立支援お よ び 畦三活 能 力の 継 持向上の 支援 を 中心

とする こ と

リハ ビ リデ
…

シ ョ ン 論　　　　30 リ ハ ビ リテ ー
シ ョ ン 論　　　 30ICF

の 分類 を取 り入 れ 、介 護福祉に 必 要な リハ ビ リテ ー
シ ョ

ン を中 心 とす る

社会福祉援助技術講義　　　 30

社会 福祉援 助技術 演習　　 　 30

基
社 会福 祉援 助技 術講義　　　 30

社 会福 祉援 助技 術演習　　　 60　　　　　　　　　　　　一

グル
ーブ ワ

ー
ク 等仕会傾祉援助技術の 知搬を強化 する

記録 と ス ーバ
ー

ビ ジ ョ ン の 強色と介護福祉に 援用す る視 点を

入 れ た 介護樞祉 援助 授術 の 構築を図る

レ ク リェーシ ョ ン 活動援助法 60
礎

レ ク リ ェ
ーシ ョ ン 活動 援助 法 90　　　　　　　　　　　　一

時代の 流れに 対応で き、生活の 活性化を図る 等対象に 合わせ た

分析
・
応用の ための 演習を入れる

目

老人障害者の 心理 講義　　　 60 老 人の 心理 　　　　 　　　　 30　　　　　　　　　　　　一 障害者の 心埋 を強化す る

障害者の 心 理 講 義　　　　　 60　　　　　　　　　　　　｝

家政学 概論講 義　 　　 　　 　 60 科 家政学 慨論 講義　 　　 　　 　 6D 牛 活の 支援に 必 要な栄養 （食品 衛生 を含む｝、調理 、被服 及 び

住居の 基礎，三II識に つ い て 教授する

家政学 実習　　　　　　　　90 家政学 実 習　　　　　　　150 人 間 の 生活 は 生 活 技 術が 行 動 とな り連続 し重 な り合 っ て い る

目

生 活 を 支 援す る観点 か ら11寺問数を増やす 必 要力くあ る

医学
．
般　　 　　　　　 　　 go 医学

一・
般　　 　　　　　 　 ⊥ 80 介護 を 行 な うの に 必 要 な 人 俸の 構 造

・機能 並 び に 病気 の 成 り立

（公衆 衛 生学 岔 む〕
公 衆衛 生学　 　 　　 　　 　　 30　　　　　　　　　　　　一 ち や 変 化過 程 を 理 解 し急 変時 に 対 応 す る 知識 を 宇ぶ 必 要 か ら

時 聞 を 増や し公 衆 衛生 学を 独立 す る

精神保 健講 義　　　 　　　　 30 精†中保 健講義　　　　　　　　　　　　60　　　　　　　　　　　　一
介護者

’
〔家族）や 介護攝祉士 自身の 心 の 健康管理 法に つ い て も

理 解す る必 要 が あ る

基
人 文科学系、社会科学 系、
自然科学系、外国 語 または 保健体育の

基
5 科 目　 150 時間 人格や 資質の 陶濤．学問 を遍及 す る姿勢 を身 に つ け 由：門 基礎 ・

導門科 目の 基礎 とする 内容

礎 うちか ら 4 科 眠、120 時間 礎
● 　人問 とその 生活や文 化に 関す る知 識

科 科 ● 　人 権の 尊 重人 権擁護の 知 識

●　．晴報や 課題発見能力に 関す る知 誠

目 目

合計　　　　 1 ，650 「「寺間 合 幇」　　　　 2，　520 日寺聞

資料　平 成 16年 度 専修学 校 先進 的 教 育 研 究 開発事業
　　　 介 護福 祉 士 教 育 に お け る 高度 専 門 教育課 程 の 研 究

　　　平 成 17年 3月 報告書 よ り抜粋

一専門 介 護福 祉 士 養成 シ ス テ ム 構 築 に 向けて
一
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　現状の 詰め 込み教育か ら脱却 し ， ゆ とりあ る教育を

推進するため に ，今後3年課程及び 4年課程 の 設置が進

め られ る こ とが望まれ る．

（2）介護福祉 士 養成施設の現状

　 1988 （昭和63）年 ， わずか 25校か らス タ
ー

トした養

成施 設 は，現 在402校479課 程，定員 2万6850人 （2005

年4月末） と， そ の 数は 約16倍に 発展 拡大 し て い る ．

また ， 国家試験受験者 も増加 の
一

途 をた ど り， 養成施

設卒業生 と併せ る と，近 年で は毎年約6万 人以 上 の 介

護福祉士 が誕生 し て い る．こ れ以 上養成 し続け る と ，

将来過剰供給になる こ とも懸念 され，介護福祉士養 成

は 量 の確保 か ら質を担保する 時 代 に 入 っ た ．

　 しか し，現 状 は養 成施設 の 定員 充足率 は約 8割 で ，

定員を割 り込 む養成施 設 が 約7割に 達 し て い る．そ の

結果，入 学者に対す る選抜機能が低下 し，養成施設卒

業生 の 質 の 低下が福祉関係者 の 間で 囁かれ て い る．

　 平成 15年6月か ら平成 16年 6月 に かけ て，厚 生労働省

社会 ・援護局福祉基盤課を中心 に開催され た 「介護福

祉士試験 の 在 り方等介護福祉士 の 質 の 向上 に 関す る検

討会」 （以下，『在 り方検討会』 と略す）は，第4回報

告書の 中 で 養成施設の 定員充足 率に つ い て 次の よ うに

ま とめ て い る．
8〕

介護福祉 士養成施設等 の 定員充 足 率

（平成 14年度介護福祉士養成施 設等事業報 告書参考）

調査 回答数 448課程 「†「
， 309課程 （69％）が定 員割れ．内 ，

181課程 （40％）が定員 の 8割以下である．

※　平成 10年 ごろか ら定員を割 り込 む 学校が増加 し て

　　 きた と思われ る．

※　厂実務経験3年以 上 」 の ， 国家試験の受験者の 平成

　　10年 ご ろか らの 増加 と比例 し て い る と思われ る．

※　〈原因 と して 考えられる こ と〉

  少子化 に よる18歳人 凵 の 減 少

  　養成課程の 増加470課 程 （内， 平成8〜11年　173

　　課程増加）

  国家試験受験者の 急増

  資格 取得 の 安 易性周知 （実務3年，国家試験合格

　　率約 50％ ， 高校介護学科卒等）

  　配置基準が不明確

  ヘ ル パ ー
との 職務 区別や待遇が不明瞭

  　：専門 性 の 不明 瞭 （2年課程で 1650時 間 で は 介護に

　　関す る 基 礎 教育 で 終わ り，専 門性 の 高 い 教育 が で

　　きな い ため ， 専門職 と して の優位性が持て な い ．）

（3）養成施設の 責務

　 「在 り方検討会 」 で は ，介護福祉 士全般 に 関す る 幅

広 い 議論が な され，平成 16年 6月 に最終 報告書が ま と

め られ ， 介護福祉 十 養成の 在 り 方 ・介護福祉 士 の 資格

取 得後 の 在 り方 に 関す る具体的 な施策が提言 され た．

そ の 中で ， 資格取得方法に つ い て 「介護福祉士 の 資

格取得方法 に つ い て は ， 資格 の 取得方法 の 見直し に 関

する 環境整備の 状況等を踏まえ，指定養成施設 の 卒業

者が受験資格を取得する方法 に統
一

す る こ とを検討す

る．」
9）

と明記 され た．

　 こ れ に よ り， 厚 生労働省は将来的に 資格取得方法を

統
．・一

す る方針を固めた．実務経験者は養成施設 で 学ん

で か ら 国家試験 を受験 し，

一
方 ， 養成 施 設 の 卒業 生 は

国家試験を受け る こ とに なる．統
一

後 の 国家試験 の 方

法 は ， 筆記 の み とな る 公 算が 大きい が ， い つ ま で に統
一

す るの か につ い て は，環境整備 の 状況な どを よく見

極め て 検討す る もの とされ ， 期限が明らか に され て い

な い ．
1ω

　介護福祉士 資格を誕生 させ る た め，様 k な妥協を余

儀な くされ た経緯は前述 し た．介護福祉士 に は 看護 師・

保健師 ・
理学療法士

・作業療法士
・社会福祉士

・精神

保健福祉
．ir・管理 栄養士 等の様々 な他職種と連携や共

働作業をする能力が求 め られ る．しか し こ れ らの 専門

職種 の うち養成 施 設 を 卒業す る だ けで 国 家資格を 取得

した り， ある い は体系的教育 を受けずに実務経験 の み

で 国家試験を 受験で き る の は 介護福祉 士 だ けで あ る．

こ の 安易な資格取得方法が介護福祉 ヒ自身の 専 門職 と

し て の 成長を阻み，そ の 専門性に対す る社会的認知を

妨げ て きた．

　将来 ， 資格取得方法が 統一されれ ば，介護福祉士 は

「介護 の 専 門職 」 と して の 自信 と誇 りを持 っ て ， よ う

やく他の専門職種 と肩を並 べ る こ とが で きる．そ の時

に 備え て ， 更 に高度な専門性 を備えた介護福祉士 養成

の 教育体系 の 確立 を目指す こ とが ， 現在 の 養成施設に

課せ られ た使命 とい え よ う．21世紀 の 介 護福祉 士 養成

教育を担 う養成施設 の 責務は重い ．

4．おわ りに

　国立社会保障 ・人 凵 問題研究所 の 推計で は，日本の

人 口 は2006年 の 1億 2774万 人を ピー
ク に，2007年か ら

減少 に転じ ると予測され て い た．

　 し か し，今年 2005年 8月 に 発表 され た 厚 生 労働省 の

人 口動態統計 （速報）で は ， 上半期で 3万 1千34人 の 人

冂 減少 が 確認 され，下半期 も こ の 傾 向が 続 けば，予測
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よ り2年 も早く今年人 口滅少 社会に 突入す る可能性 が

出 て きた．急激な高齢 化に加 えて歯止 めの かか らな い

少子化 ， 人 口減少社会の 到来 ， す べ て 政府 の 予測よ り

も速 い ス ピー
ドで 事態は進 行 して い る．

　現在 の 在学生達が 前期高齢者の年齢に 達する 2050年

には ， 総人 口 は 1億59万人まで落ち込む とされ て い る．

人 口減少社会は労働力が維持 で きず，経済成長率が低

下す る．彼 らの 行 く末 に待 つ の は，活力を失 い 閉塞感

に喘ぐ日本で あろ うか ．

　世界的 経済学者で 「知 の 巨人 」 とい われ る ジ ョ ン ・

ケネ ス
・
ガ ル ブ レ イ ス 博士 （ハ

ーバ ー ド大学名誉教授）

は，「日本 はわれわれ の 時代 で もっ とも発展 し た経 済

大 国 として ， 人類発展 の 次 の段階に進み ， 新たな社会

モ デ ル を世界に 提 示 す る 義務がある．よ りよい 生活 の

楽 しみや人間精神を豊 か にする教育な ど （成長神話 の

陰で ）見過 ごされ て きた問題 に もっ と取 り組 む こ とが

必 要だ 」
11 〕

と，物質 的な豊か さか ら生 活 の 質 を重視

する価値観 へ の 転換を 日本に提言 し て い る．

　人 Llが増加す る社会 し か 経験 して い な い 日本 に とっ

て，ま さに未曾有の 時代 が 到来する．21世紀 の 日本型

の 新たな福祉文化 の 構築は ， ガ ル ブ レ イ ス 博士 の 提言

の ように ， 価値観 の 転換か ら第一歩を始め よ う．厳 し

い 時代 を生 きて い く若き介護福祉 ＋ の 卵達 に ， こ の こ

とをきちん と伝 えて い きた い ．

11） 中 日新 聞　2003．2．5
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