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　メ キ シ コ で は 94年 （本稿で は 1900年代 と2000年代 に つ い て は，下 2 桁 の 数字 で 表記） に北米 自由

貿易協定 （North　American　Free　Trade　Agreement 以
一
ド，

　 NAFTA ）が 発効 して，市場 開放が

一
層進む よ うに な っ た．メ キ シ コ の 農業貿易 は 輸 出入 共，米国 へ の 依存度 が 高 い ．両国 が 直接 国 境

を接 し て い る隣国同士 で あ る こ と は特に ， 生鮮農林水産物の鮮度を維持 して市場 に 出荷で きる地理

的条件 に 恵 まれ て い る こ と を示 して い る．メ キ シ コ は 輸出 の 大部分 を米国市場 に 依存 して い る．そ

の 反面 ， メ キ シ コ 農民 は NAFTA に よ る市場開放措置 に よ っ て ， 米国 か らの 農産物輸入 が 増 え て い

る こ と に 危機感を高め て い る．

キ
ー

ワ
ード　 NAFTA ，農業，貿易 自由化，貧困 ， 地域格差

1　 入超傾向が続 くメキシ コ の 農業貿易

　 メ キ シ コ の 工 業化 の 進展 を反映 して
， 貿易 に 占め る

農業部門の 比率は低下 して い る．年間輸出総額に占め

る 農産物 の 平均構成比率 は 86−88年に か けて は 5．3％で

あ っ た の が ， 97−99年に は 2．8％に低下 した ．輸入 の そ

れ も同期間 に 4．9％か ら4 ．2％ に 低下 した ．し か し，メ

キ シ コ の農業貿易 （農産物 と加工 食品）は近年 ， 入超

傾向が続 い て い る。こ の 傾向が 国内農業の 衰退 に よ る

農民 の 経済的な困窮を加速化す る こ とが 懸念さ れ て い

る．従 っ て ， 農業部門 の 貿易動向は メ キ シ コ の 開発政

策 や 政治 の 動向 を ， 見極 め る上 で 重大 な 問題 を 提示 し

て い る．02年の 同部 門 の 輸出総額は 約83億1，600万 ド

ル ，輸入総額約 117億 ドル で 差 し引 き約 33億 8，500万 ド

ル の 入超 とな っ た．00年か ら02年に お け る入超額は 14

億7，300万 ドル ，29億 4，600万 ドル ，33億 8，500万 ドル と

増加し続けて い る （表 1）．

　 こ れ らの輸 出入額 の 対前年比伸び率 は輸 出 に つ い て

は01年7．2％減 ， 02年2．4％減 で あ っ た が ， 輸入 は これ

ら の 期間 に 7．O％増，2，4％増 を記録 した ．02年 に お け

る農産物 と加 工食品の 主要輸出品 の 実績 は次 の よう に

な っ て い る．農産物の輸出 （27億4，500万 ドル ）に 占め

る 主要品 は生鮮野菜 ・
果物で あ る （表 2）．

　加工 食品部門 の 主要 な輸出品 は ビール や テ キ ーラ等

の ア ル コ ー
ル 飲料 ， 冷凍 エ ビ，野菜 ・果物 の 加 工 品 で

あ る （表 3）．  2年 に お け る加 工 食品輸出総額 44億5，100

満 ドル の約54％ （23億9，800万 ドル ）が 表 3 の 4 品目で

占め られ て い る．後 に 記 して い るように ， 生産力の 不

足に加え て 人 口 増加や 国内消費 の 拡大 が 農産物 と加 工

食品 の 輸出 の 拡大 を阻ん で い る．

　 こ の よ う な傾向は ， 小 麦等 の 基 礎食糧 の 輸入依存度

表 1　 農業部門貿易 の 収支内訳

a 農産 物 b 加工 食 品 c そ の 他 合計

00年 △ 680 △ 892 98 △ 1473

01年 △ 1307 △ 1716 78 △ 2946

02年 △ 1606 △ 1872 98 △ 3385

（注）　収 支の 単位 は 100万 ドル ．a と b ，　 c は 合計欄 の 内数．
　 　c は 主 に 水産品

（出所）　 メ キ シ コ 大 統領教書03年版，p，377よ り抜 粋．
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が 上昇 し て い る こ と に も表れ て い る （表 4）．輸入 に 依

存 し て い る基礎食料の 中で 1 人当た り の 年 間消 費量

（02年）が 最大 の食糧 が， トウ モ ロ コ シ の 283．4kg で

あ る．こ の 消 費量 は 80年 の 300．9　kg か ら91年 に は

179 ．3kg に 低下 した が，00年代 に 入 っ て増加傾向を 示

し て い る．メ キ シ コ で は トウ モ ロ コ シ は紀元前 の 時代

か ら栽培 され ， 伝統的な食材 と し て極め て 重要な 地位

を保持し て い る．トウ モ ロ コ シ の 粉 は 円 形 の せ ん べ い

状に 焼 い た トル テ ィ
ージ ャ の 材料 で あ り， これ に肉や

野菜 を挟ん で食べ る料理 「タ コ ス 」は メ キ シ コ 人 に と

っ て 主食 の 役割を果た して い る．メ キ シ コ 最大の パ ン

メ
ーカ ー

で あ る BIMBO 社 の 調査 （同社の Ol年経営報

告）に よれ ば ， メ キ シ コ で は1人 当 り年平均 の パ ン 消費

額 は 15ドル で あ る が ， トル テ ィ
ージ ャ の それ は 50ドル

で あ る．

　 ブ リ ホー
ル 豆 も伝統的な食材 と して ， 消費され 1人

当 た りの 年間消費量 は92年 に は 8．1kg に 低下 し た が

表 2　 農産物輸出額

01年 02年

a ） 農産 物総 額 3774 3682

b ） トマ ト 532 609

c ） 生鮮野 菜 1422 1309

d ） メ ロ ン ・ス イ カ 158 117

e ） その 他の 生 鮮果物 487 516

（注 ） 金額単位 は 100万 ドル ．b か ら e の 各欄 は a の 内数．
（出所）　 メ キ シ コ 大統領教書 03年版．

　　　　　　表 3　加 工 食品輸出額

Ol年 02年

a ） 加工 食品総額 4229 4451

b ） ビール 994 1122

c ） テ キ
ーラ 512 579

d ） 冷凍エ ビ 402 275

e ）野菜 ・果物加工 品 422 422

（注 ） と （出所 ） は 表 2 と同 じ．
なお ，テ キ

ーラ に は その 他の ア ル コ ール 飲 料 も含む．

表 4　基礎食糧農産物 の 輸入依存度

94年  0年 02年
　　　　　　　　一
ブ リホ

ール 豆 3．7 6，6 6．7

トウ モ ロ コ シ − ，1 23．3 22．4

小麦 25，8 48．6 50．9

（注 ） 単 位 はパ ーセ ン ト．
　 　 輸入 依存度 ＝輸入 量 ÷ 見 か け 消費量 × 100

　 　 なお ，見か け消費＝生産 景＋ 輸 人量一輸 出量

（出所 ） 表 2 出所 （359頁 ） データ よ り算 出．

トウ モ ロ コ シ と同様 に ， 00年代 に 入 っ て 01年11．7　kg，

02年 16．Okg と増加 して い る．

　農産物 の 輸入額 は 02年 に は52億8，800万 ドル を記録

した ，90年代前半 の 同輸入額 は20億 ドル 台 か ら 30億 ド

ル 台で あっ た．そ の後， 95年 の 26億2，700万 ドル か ら96

年 に は 46億 5．4   万 ドル に 増加，翌 97年 か ら00年に わ た

っ て 40億 ドル 台の輸入 が続き さ らに Ol年 に 50億 8，100

万 ドル を記録 し た．加工 食品 の 02年 に お け る輸入総額

63億2．500万 ドル の 27．2％ （17億 1，900万 ドル ）が食 肉

で 占め られ た ，

　メ キ シ コ の輸出入を拡大さ せ た制度的な要因 と し て

は，80年代以降 の 規制緩和 が 影響 し て い る．輸入 に つ

い て は貿易自由化措置の 導入 と並 ん で ， 関税引 き下 げ

も実施 され て き た．食料 ・飲料 ・タ バ コ 部門の 平均輸

入税率 （加重平均）は 94年 の 6．1％ か ら，03年 （7 月末）

に は2．2％ に 低下 した ．メ キ シ コ の輸入制度に つ い て は

94年が 重要 な節目の 年 で あ る．同年 は北米 自由貿易協

定 （英語略称 NAFTA ）が 発効し て ， 同協定締結国で

あ る メ キ シ コ と米国 ，
カ ナダ 3 か 国間 の 貿易 自由化 を

推進す る基盤 が 一
層強化 さ れ た．NAFTA の規定に従

っ て 94年か ら， 計画的 に輸入税率 の 削減 が 実行 され て

い る．メ キ シ コ の 関税率表で は農産物の 品 目数 は約

1，000品 目（品目分類基準 で ある HS コ
ード 8桁分類 に

よ る ）で あ る が，そ の 関税 も94年か ら年々 NAFTA の

規定 に 従 っ て 撤廃 さ れ ， 03年 1 月 に 約 400品 目 の

NAFTA 関税率が撤廃さ れ た ．これ に よ っ て ， 農産物

部門の残 る有税品 目数 は ， 関税率表 の 品 目分 類 基 準

（HS コ
ード 8 桁分類）で 31品 目と な っ た．その 対 象品

目は マ グ ロ とオ レ ン ジ ジ ュ
ース

， トウ モ ロ コ シ ，乾 燥

プ リオ
ー

ル 豆 ，粉 ミル ク，糖類 （砂糖含有率90％以 上

の シ ロ ッ プ と コ コ ア を含む）で あ る．こ れ ら31品 目の

関税 も，08年 1月 1 日に撤廃さ れ る こ と に な っ て い る．

2　 メキシ コ ・ 米国間の 農業貿易

　世界の 農業貿易額 に 関 し て 米国農務省 が 調査 し た 順

位表 （2000年，但 し農業 に つ い て の 分類基準が 異な る

た め，本稿の各表 と は データの 整合性 はな い ） に よ れ

ば， メ キ シ コ の 順位は輸出が 9位 （輸出額68億 ドル ），

輸入 が 6位 （輸入額 103億 ドル ）で ある．同順位表 の 輸

出 1位 と 2 位 は 米国 （529億 ドル ）， EU （481億 ドル ）で

ある．輸入 は 1位 EU （543億 ドル ）， 2 位米 国 （405億

ドル ） と な っ て い る． こ の よ う に 貿易規模が 比較的が

大き い メ キ シ コ は ， 米国の 農業貿易 に とっ て 重 要な国

で あ る ．
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メ キ シ コ の農業 と NAFTA

表 5　米国に おけ る メ キシ コ 産野菜 ・果実の シ ェ ア

94年 02年 平均 伸 び率

ア ボ カ ド 3．6 32、7 36．5

に ん に く 48 ，1 28．4 5．2

唐 辛子 o．  99，6 16．4

ス ィ
ー

トコ ーン 0，0 93，0 16．9

マ ン ゴ 25．0 89．0 25．1

トマ ト 91．7 67．7 5，2

に ん じん 13．5 29．4 6．5

た まね ぎ 81，2 73．3 3．9

（注）　 シ ェ ア は米国輸入 統計 に よ る 相手 国別輸入額 シ ェ ア．
　　 平均伸び 率 は 93−02年に お け る年平均値．
　　 02年に つ い て は 1月

一
ユ0月の 期問．

　 　 単位 は 共 に パ ーセ ン ト．
（出所 ） Bancomer ，　Economlc　Report　O3年 3 月号，　p．46に 掲

　 　 載 の表 よ D抜粋．

　 米国 の 相手 国別農業貿易額 （97−OO年 に お ける年平

均） に よ る と，輸出先 の 首位 は 日本 （96億 ドル 〉 で 次

い で EU （77億 ドル 〉， カ ナ ダ （70億 ドル ）で 4 位 が メ

キ シ コ （58億 ドル ） と な っ て い る．ま た ， 輸入 相手国

別 で は 首位が カ ナ ダ （79億 ドル ）， 2位 EU （75億 ドル ）

で メ キ シ コ は 3位 （46億 ドル ） とな っ て い る． こ の デ

ー
タが 示 して い る よ うに ， 米国 は 対 メ キ シ コ 農業貿易

で は出超傾向を維持 して い る．食料農産物の 国別 シ ェ

ア で は，メ キ シ コ は 12％ （93年） か ら 14％ （01年） に

上 昇 し て お り，両年 に お い て い ずれ もカ ナ ダ に次 い で

2 位 の 地位 を保持 し て い る．
一

方，メ キ シ コ に と っ て

最 も重要な貿易相手国 が 米 国で あ る．食料農産物貿易

（農産物 と加工 食品）の 対米貿易依存度 は Ol年 の 場合，

輸出が 88％ ， 輸入 は70％ とな っ て お り ， そ の貿易収支

は入超傾 向が続 い て い る．

　米国の農産物市場 で は，NAFTA が発効 した 94年以

降 に 輸入 シ ェ ア を拡大 させ た メ キ シ コ 品 が い くつ か 見

られ る （表 5 ）．そ の 中 に は
，
NAFTA 発効前か ら米国

市場 を確保 して い る 品目も あ る．また ， 米国 の 市場開

放 に よっ て，NAFTA 参加国 の 全品 目が 対米輸 出 で 必

ず しも競争力が あ る と は限らな い ．NAFTA 発効以降

に対米輸出を拡大し た農産物 と し て は唐辛 子 と ス ィ
ー

トコ ー
ン が あげられ る（表 5）．

1
同表に よれば これ ら94

年 に お け る米国 の 輸入 シ ェ ア は ゼ ロ で あ っ た の が 02年

に は 90％台 の シ ェ ア を確保す る まで に 伸 び て い る．

　 トマ トの対メ キ シ コ 輸入 シ ェ ア は94年 の 91．7％ か ら

02年 に は67．7％ に 低下 し て い る が ， 輸入 規模は拡大 し

て い る．米国農務省の デ ー
タ に よれば同国 の 対 メ キ シ

コ ・トマ ト輸入 は ，90−93年 に お け る年平均実績は 2億

6，400万 ドル （32万2 ，000 トン ） か ら94−OG年 に は 4 億

7，000万 ドル （60万 8，000 トン ）に 増大 し て い る．こ の

よ うに トマ ト （生鮮） の 対 メ キ シ コ 輸入 の シ ェ ア が低

下 して い る原因と し て は ， トマ ト加工 品 の 輸入 が増 え

て い る と 米国農務省 は 指摘 して い る．米国 は NAFTA

が 発効 した 94年， トマ ト加工 品 （ジ ュ
ー

ス や ケ チ ャ ッ

プ ）の 対 メ キ シ コ 輸入関税 を撤廃 し， そ の 他 の 同加工

品に対す る関税 も年を追 っ て撤廃 された．そ の 他 の 農

産加 工 品 の 関税率 も撤廃 され て きた こ とが，米国が メ

キ シ コ か ら の農産加工 品輸入 を増 や す要因を形成 し て

い る．既 に 記 した ように輸出総額 の 80％台が 米国向け

で あ る こ とか ら ， メ キ シ コ の 加 工 食品輸出 （表 3）を

拡大 させ て い る．

　 メ キ シ コ に お け る主要な対米輸入農産物 の 増加要 因

と して は，国 内供給力 の 不足や消費の拡大が あげられ

る．そ の 主 な増加品目と し て 大豆 や ソ ル ガ ム ，食肉 が

あ げ ら れ る 。メ キ シ コ に お け る大豆 の消費量 （以下 の

消費量 は年間1人 当り）は94年か ら98年 に か けて の 期間

は30kg 台 で あ っ た が
， 99年以降は40　kg 台 （03年推定

43kg ）に増え て い る．こ れ は大 豆 油 の 消費が増 え て い

る こ と を反映 して い る．し か し ， 98−01年の 期間 に お け

る年平均生産量 は 12万6，800万 トン で ， 年平均 18．8％減

少 した ．そ の 結果 ， 年間輸入 量 （94−Ol年平均） は325

万 5，900ト ン に 上 っ た．米国農務省 はメ キ シ コ に お け る

大豆油消費量 は，人 口 増加 と所得水準向上 に よ っ て 拡

大す る と予想 し て い る．大豆油 と同 じ理由で 牛肉 の消

費拡大 を反映 して ，米国か らの年平均輸入 は 90−93年 に

お い て は 1億4，900万 ドル （5 万 トン ）か ら94−00年に は

3億 600万 ドル （10万 6，000 トン）に ほ ぼ倍増 し た．メ

キ シ コ の 牛 肉輸入 ・消費量 に つ い て の 国連 の データ に

よ れ ば，00年 の 輸入昂：は39万2．795 トン で あ る．従 っ て

前記 の対米輸入 量 は全輸入量 の 約27％ を占め て い る．

同年の 輸入量 は90年 （5万 819 トン）に対 し て 7、7倍 の

増加 で あ る．同国の 1人当た り牛 肉年間消費量 は 90年

13．8kg に 対 し て ，00年に は 17．6kg に 増加 した．

　牛肉 の消費拡大 に対応す る た め に ，メ キ シ コ に お け

る牧畜向 け の 飼料作物 で あ る ソル ガ ム の 輸入需要 も拡

大 して い る．米国か らの年間平均輸入は90−93年は 4億

200万 ドル （368万 7，000 トン ）， 94−00年は 3億3，600万

ドル （307万 3，000 トン）を記録 した ．ア メ リカ農務省

は メ キ シ コ に お け る ソ ル ガ ム 輸入量 は 12年ま で に 年間

600万 トン に 増え る と予想し て い る．これは世界全体の

年間輸入 需要の ほ ぼ 74％を占め る こ と に な る．メ キ シ

コ は 油糧種子 や トウ モ ロ コ シ の 対米輸入 も増や して い
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表 6　 メキシ コ の 対米農産物輸入

90−93年
輸 入 額

9400年

輸 入 額

90−93年
輸 入 量

9400 年

輸 入 量

米 41 87 161 386

酪農品 151 160 NA NA

綿花 102 341 80 234

ポ テ ト加工 晶 10 37 12 40

りん ご 28 61 54 112

梨 16 26 31 51

トウモ ロ コ シ 178 52115574322

油糧種子 401 73916622953

牛 肉 149 306 50 106

ソ ル ガ ム 402 33636873073

　（注 ） 輸 入 額 単位 は IDO万 ドル ．輸入量 単位 は トン ．輸入 額・量

　 　 は年平 均．NA は不 明．

　（出 所 ） 米 国 農務省，Agricul しre 　Outlook　O2年10月号 ， 35頁 の

　　　 表 よ り抜粋．

る （表 6 ）．また ， り ん ごや梨な どの 生鮮果物 の 輸入 も

NAFTA に よ る市場開放が 契機 と な っ て増加 した ．

　食糧農産物以外で は綿花 の 輸入が増加 して い る．メ

キ シ コ の 繊維産業 も，NAFTA に よ っ て対米輸 出が増

加 した．NAFTA 加盟国 へ の 輸 出繊維 品が 域 内製品 と

して 関税上 の 優遇措置を受け る た め に は ， 糸の 段階 か

ら NAFTA 域 内産 を使用す る こ とが必要 で ある．この

よ うな制度 に よっ て ，メ キ シ コ に お け る綿紡績品 の 原

料需要が拡大し た に も拘 らず綿花 の 生産 は 減少 の
一途

を辿 っ て い た こ と が，綿花の対米輸入 を増加 さ せ て き

た．メ キ シ コ に お け る綿花栽培 の 作付け面積 は 96年 の

30万 7，000ヘ クタ
ー

ル か ら01年に は 8万 8，500ヘ ク ター

ル に 減少 し た．こ の 期間 に綿花生産量 は 53万 3，300 トン

か ら27万 6，800トン に 48％減少し た．

　 メ キ シ コ ・
米国間で は 農産物 と 並 ん で 加工 食品 の 貿

易 も ， 今後増加す る と予想さ れ て い る． こ れ に は
， 両

国の 食品産業関連企業が相互 に 企業進出を行 っ て い る

こ とが 貢献 して い る．メ キ シ コ が 海外か ら受 け入れ た

食品産業 （飲料 ， タバ コ を含む） へ の 直接投資 （03年

3 月末現在） に つ い て の メ キ シ コ 政府統計 に よ れ ぼ，

99−02年に お け る同累積額 は約 36億 1，900万 ドル で ， そ

の投資国 の 内訳 に よ れ ば 約 13億 ドル が 米国 か らの 投資

で あ る．この 金額は首位 オ ラ ン ダ （約 18億 7，700万 ドル ）

に 次 ぐ規模 で あ る．そ の 企業数で は合計651社 の 内訳 に

よ れば ， 米国系が48．4％ （315社）を占め て オ ラ ン ダ（58

社 ，
8．9％）を上 回 っ て い る．米国系企業の 主な進出分

野 は パ ス タ ， 菓子 ， 缶詰 ， 冷凍肉 な ど の 加 工食品 で あ

る．メ キ シ コ の農林水産業へ の 海外か らの 進出企業数

（〔〕3年 3月末現在）は 274社 に 上 り， そ の 69％ （189社）

が 米国系企業で あ る．そ の 投資額 （99−03年 の 累計）約

1億8，1GO万 ドル の 98％ （1億7，700万 ドル ） が 米 国で

占められ た．

　メ キ シ コ 企業に よ る米国の 加工 食品産業へ の 直接投

資額残高は ， 97年末の 3億600万 ドル か ら99年末 に は 10

億 ドル に増加 した．米国 に お け る メ キ シ コ 系企業の 生

産分野 はパ ン ， トル テ ィ
ージ ャ ， トウ モ ロ コ シ 粉 ，メ

キ シ コ ス タ イ ル の食品な ど で ある．

3　 メキシ コ における NAFTA に対する評価

　メ キ シ コ の ハ ビ エ ル ・ウ サ ビ ア ガ ・ア ロ ヨ （Javier
Usabiaga　 Arroyo ）農 業 大 臣 は03年 5 月16日 ，

NAFTA へ の 評価 を含め て ， 農業 ・食品産業 へ の メ キ

シ コ の市場開放政策 の 評価 と今後 の課題 に つ い て の見

解 を述 べ た．こ の 中で ， メ キ シ コ の 農業 ・食品産業の

市場開放政策 と貿易 に 関 して 次 の よ うに の べ た ．

　 メ キ シ コ の 農産物 と食品 の輸出は86年 に GATT に

加入 して か ら， 本格化 した．メ キ シ コ は世界各地 で 2

国間 あ る い は多国間の 自由貿易協定を締結 し， 貿易 自

由化 と直接投資を誘致す る た め の 制度を整備し た．し

か し，自由貿易協定の ネ ッ トワーク 整備 に よ る輸出促

進機能は農産物・食品部門 に は 及 ん で い な い ．農産物 ・

食品部門 の貿易収支が赤字 とな っ た理 由 として は ， メ

キ シ コ 人 の 食 品消費構造 が 変化 した こ と も影響 して い

る．例えば卵の 1人当た りの 年間平均消費量 は90年 に

1kg で あ っ た が，01年 に は 37．4kg と世界最大 の 消費

水準 に 増 えた ．こ の よ うな消費 の 伸 び に 国内 生 産 が 対

応で き な い 状態 が 続 い て い る．メ キ シ コ 農業で 国際競

争力 が あ る 分野 は野菜と果物で あ る．しか し，こ れ ら

の 耕作面積 に 占め る割合は 野菜が2．5％ （農業生産額 に

占め る割合 は16．O％）， 果物 は 5，7％ （同 18．7％）に 過

ぎな い ．米 国 に お ける生鮮野菜輸入 で メ キ シ コ の シ ェ

ア は 93年 の 73．6％ か ら ， 02年 に は78．6％ に 高 ま っ た．

穀物生産 の 耕地 あるい は牧畜 の た め の牧草地は良質で

広大な農地を利用 して い る が，経済的貢献 度 が 低 い ．

同農相は こ の ような数値 を踏 ま え て ， 食肉の 国内需要

に 応 える た め に 牧草の 質 を改善する こ と と，穀物生産

か ら収益率が 高い 野菜 ・果物 生 産 へ の 転換 を 進 め る 必

要性 を提唱 し た．

　 NAFTA 加盟 国 は 市場 開放が 進 ん だ こ と に を評 価

す る一方， 特定の 品目に つ い て は通商摩擦 も起き て い

る．メ キ シ コ の 農業界で は米国か らの 輸 出攻勢 に 対 し

て ， 国内の 関連分野 に 対す る救済を求 め る声 も出て い
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メ キ シ コ の 農業 と NAFTA

る．例 えば メ キ シ コ の 全 国 養 鶏 産 業 組 合 （Union

Nacional 　Avicultores） は02年 9 月 ， 政府 （経済省）

に 対 して 鶏腿肉 を対象 とす る セ
ー

フ ガード調査 を依頼

し た．02年に メ キ シ コ で は約 1億 7，500万 ドル の 鶏腿 肉

が 輸入 された と，関係業界 は推定 して い る．同省 の 調

査 に 基 づ い て ， メ キ シ コ 政府は03年 7 月 25日，米国 産

鶏腿肉 に 対 して セ
ー

フ ガ
ー

ド措置を取る 大統領令 を公

布 した．これ に よ れ ば無税 で 輸入 で き る 枠 を 年間10万

トン に制限 して ，
こ の枠外の 03年に お け る輸入 に つ い

て は 98．9％ の 関税を賦課す る こ と に した．同関税 は 04

年 は 79％，05年59．3％ ， 06年39．5％ ， 07年19．8％と毎

年引き下 げ ， 08年 に は O ％ に す る 予定 で あ る ．同時 に

無税輸入枠 は 毎年 1 ％つ つ 上積み さ れ る の で ， 04年10

万1，000 トン， 5年10万 20，10トン ，〔｛6年10万 30，30 トン
，

07年 10万 40，60 トン と な る．

　メ キ シ コ 憲法131条で は「緊急時 に 政府 は貿易，国内

経済，国内生産安定 な どの 国 益 の た め に 輸入 を 制限 す

る権限を有す る 」 と定 め て い る．メ キ シ コ の 養鶏業界

が 米 国か らの 輸 入 増大 に危機感を抱 い た 理 由 は，メ キ

シ コ 産が価格競争力 を失 っ て い た か らで あ る．02年第

1 四半期 で メ キ シ コ に お ける鶏腿肉 の 平均卸売 り価格

は lkg に っ き米国産 が 9，30ペ ソで あ る の に対し ， メ キ

シ コ 産 は12．86ペ ソで あ っ た ．こ の よ うな価格差は養鶏

場 の 生 産 性 の 差 も影響 し て い る．米国 で は 1 人 の労働

者 が 20万羽 の 鶏を管理 して い る．
一

方，メ キ シ コ で は

3万羽 に 過ぎな い ．生産 コ ス ト（  1年 に お け る 1kg 当

た り）は メ キ シ コ で ， 0．78ドル で あ る が ， 米 国で は0．49

ドル で あ る．ま た，ブ ラ ジ ル で は O．38 ドル
， チ リで は

0．51ドル で い つ れ もメ キ シ コ を下回 っ て い る．こ の よ

うな 生産 コ ス トで は，メ キ シ コ は 米国市場 へ の 進出 は

難 しい ．米国市場 は今後 FTAA （米州自由貿易圏）が

発足す れ ば，
一

層中南米商品 へ の 市場開放が進 む こ と

に な る．ま た ，
メ キ シ コ の養鶏業界 も価格競 争力 の あ

る中南米か ら の 輸入品 との 競争 に 直面 しな け れ ばな ら

な い ．

4　 国際競争力が不足する メ キシ コ の 農業基盤

　 メ キ シ コ が 80年代 か ら市場開放政策 を導入 した こ と

に よ り，農産物の輸入 も増加 した．しか し， そ の た め

に 国内農業 が 国際競争力を具 えな い 状況 の ままで ， 農

産物 の輸入 を自由化 し た こ とか ら農業基盤 の 脆弱 さ の

克服 が 緊急 の 政策課題 と な っ て い る ．農業基盤 が 脆弱

な こ とは ， GDP と人 口 の構成比 率の 不均衡に も表われ

て い る．GDP に 占 め る 農林水産部門の 比率 は90年の

表 7　 NAFTA 　3 か 国の 農 業生産性

就業者比 率 GDP 比 率

メ キ シ コ 20，9 4．9

米国 2，7 1．5

カ ナ ダ 3．8 2，2

　 （注） 単位 は パ ーセ ン トで，97−99年に か け て の 年平均値．
　 〔出所）　表 2 と同 じ．

7．8％か ら95年5．5％ ， 02年4．0％ と低下 し続 けて い る．

こ の 期間 に お ける就労人 口 に 占め る 農林水産部門の 就

労者比率 は26．8％ ， 24．7％ ，17．9％ と推移 し て い る．

後者の 比率 も低 下傾 向 を示 して い る と は言 え，前者

（GDP に 対す る農林水 産 部門 の 構成比率〉と 比 べ る と

同部門 の 生産性が低 い こ と は明らか で あ る．メ キ シ コ

の 同比 率は他 の NAFTA 　2 か 国 と比較 して も，生産性

の 格差 が 大 きい （表 7＞．な お ， メ キ シ コ の農林水産部

門の 分野別構成比率 （02年，合計100％）は 農業 が 64．2

％ と大半 を占め ， 残 りが 牧畜27．6％ ， 林業5．2％ ， 水産

3． ％と な っ て い る．

　食品加 工 産業 に つ い て は ， 農林水産部門 よ りは 両比

率の 関係は良好な 内容 とな っ て い る．97−99年 の 年平均

値 に よ れ ば，全就労者 に し め る 同産業の 比 率は 1．8％ で

あ る が ， GDP に 占め る比率は 3．9％ で あ る．メ キ シ コ に

お け る家計支出 に 占め る食料へ の支出額 の 比率は，相

対的に他の 国 に 比 べ て 高い ．そ れだけ に，供給力不足

に よる食品価格 の 上昇が家計 へ の負担増加を招 く こ と

に な る．同比率は 97−99年 に お ける年平均 は 22．1％ で あ

る．他 の NAFTA 諸国に の 比率は米国で 7．4％，カ ナ

ダ は9．8％ と い ず れ も メ キ シ コ よ り低 い ．こ れ の

OECD 加盟国平均 （但 し， チ ェ コ
，

ハ ン ガ リー，ポー

ラ ン ド を 除 く） は 12．2％ で あ る．

　今後 の 食糧 自給力を左右す る農業部門の成長率も十

分 と は言え な い ．農業部 門 の 成長率は GDP 全体の そ

れを下回 り， しか も農業部門の成長率は人口増加率を

超 え る実績を達成し て い な い （表 8 ）．農業部門 の 中で

も基礎食糧農産物の 生産が停滞し て い る． こ れ ら の 95

年か ら Ol年 に お ける 年平均伸 び率 （表 5 の 出所資料 の

03年 8 月号56頁よ り引用）に よ れば トウ モ ロ コ シ が 0．9

％と か ろ う じ て プ ラ ス と な っ た ほ か は プ リ ホ ー
ル 豆

1．5％減 ， 米 3，0％減 ， 小麦6．4％減 と低迷 した ．NAFTA

に よ っ て ， 米国 や カ ナ ダの 市場 が一層開放さ れ る よ う

に な っ て も，メ キ シ コ は農業貿易 に つ い て も輸 出 よ り

も輸入 を拡大 す る結果 を招 い て い る．一
方，比較的好

調 に輸出 を伸ば し て き た野菜・果物生産 の前記期間 に

お ける年平均 伸 び率 は基礎 食料農産物 を一L回 っ て い
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表 8　 メ キシ コ の 人 ロ 増加率と経済成長率

80−90年 90−01年

GDP 成長 率 1．1 3．1

農 業 成長 率 〔1．8 1．6

人 口 増加率 1．8 1．6

（注 ） 数字 は各 当該 期間の 年平均値で 単位 はパ ーセ ン ト。
　　 但 し，人 口 増 加 率 の 該 当 期 間 は 1．8％ が 90−95年，1．5％

　 は95−00年．
（出所） GDP ・

農業成長率は 『World 　Developm 巳nt 　lndicators

　　 O3S （世 界銀行）．
　　　 人 口増加 率 は fラ テ ン ア メ リ カ ・カ リブ統 計年鑑 02年』

　 　 （国連 ラ テ ン ア メ リカ
・
経済 委 員 会 ），

る．そ の 主 な伸 び率は に んじん10．3％，ブ ロ ッ コ リー

9．3％，玉 ね ぎ7．6％ ， 唐辛子 7．5％， ス イ カ 13．9％ ，
バ

ナ ナ 11．2％ とな っ て い る．

　 こ の よ う に 生 産 基 盤が 脆弱 で あ る に も拘 らず，メ キ

シ コ で は農業部門へ の 投資 は停滞 し て い る．ま た ， 政

府 の 農業部 門へ の 歳出は年を 追 っ て 低下傾 向を示 し て

い る （以下 の デ
ー

タ出所 は参考文献 1）．先ず ， 中央政

府歳出額 に 占め る農林水産部門 の 比率 は90年代以降も

低下傾向が続 い て い る．同比率は9 年の 11．1％か ら95

年 7．0％，99年3．7％， O〔〕年3，5％ ， 01年 （暫定値） 3．7

％ と推移して い る．国内 に お け る総投資額 に対す る 農

林水産部門へ の 比率は 90年 の 0．6％ か ら00年 に は O．02

％に低下 した ．こ の 中 で 固定資本形 成投資の 部分 の比

率 が 前期期間に0。3％か らO．05％ に低 下 した ．00年 に は

こ れ と共 に 総投資 を構成す る在庫増減がO．03％減少 し

て い る．農林水産 部門 へ の 投 資額 の 同部 門産出額

（GDP べ
一

ス ） に 対 す る比率 も90年の 7．8％ か ら00年

に はO．5％ に 低下し た．同投資（固定資本形成 と在庫増

減 で構成） の 内訳 に よれ ば，固定資本形成投資 の 比率

が 前記 の 期 間 に 3．8％か ら 1．3％ に 低
’
ドし た．

一一
方 ， OO

年に は在庫 が0．8％減少 し た た め に差 し引 き前記 の よ

う に 0．5％と な っ た．

　農林水産部門 へ の 投資 の 対前年比伸び率 も，98年か

らOG年に か けて 3 年連続 して 減少 し た．そ の滅少率は

98年45．8％，99年151．5％，00年 269，6％である．農林

水産部門へ の 銀行の融資額 も，減少傾向が 続い て い る．

銀行 （商業銀行 と開発銀行）の 総融資額 に 占め る農林

水産部門向け の 比率は ， 90年の 8 ．6％ か ら01年（暫定値）

に は3．8％ に 低下 した ．01年の 内訳は商業銀行 が 2．6％ ，

開発銀行1．1％で あ る．融資総額 の 内訳構成 （Ol年）は

商業銀行 69％，開発銀行31％の構成 とな っ て い る．

　メ キ シ コ 政府 は 82年 に 対外債務 の 返済が不可能な事

態を打開す るた め に ， 政 府主導型 の経済開発路線 を民

間 主導型 に転換す る と共 に財政支出を削減した ．こ れ

に 関連 して農業部門へ の 歳出 も縮小 した．94年 に は

NAFTA が発足する と，市場経済体制に
一

層拍車が か

か っ た こ と も政府の 農林水産部門へ の 補助金 を 削減 さ

せ る こ と に なっ た．NAFTA 　 3か 国政府の同部門 へ の

補助金負担状況 （表 9 ） に よ れ ば，米 国 の 負担が最大

規模 とな っ て い る．

　農業 に 対 す る
一

連 の 支援体制 の 後退 も，メ キ シ コ の

農業基盤 の 整備 を遅 らせ て い る．例え ば 1台の トラ ク

ターが 耕作す る平均面積は 90年 まで は100ヘ ク タ
ー

ル

（ha）以下 （80年85．7ha，85年74．1　ha， 90年71．6ha）

で あ っ た が，9D年代 に こ れを超 えるよう に な り， 00年

は 147．6ha に な っ て い る．中南米平均 は80年が 126．2

ha で あ っ た が ，00年に は 99．5ha に 改善 さ れ た． トラ

ク ターの利用状況 に つ い て は ， メ キ シ コ 中南米 の 平均

よ りも劣 る 環境に低
’．
ドし て い る （トラ ク タ

ー
利 用 に つ

い て は参考文献 2 よ り引用）．

　政府 は農業へ の補助金 の政策効果 をー げるた め に ，

08年 ま で の 補助金 を担保 に 融資を受け られ る制度を導

入 して い る．現在 1 ヘ ク タ ール 当 た りの 政府補助 金 （75

表 9　 NAFTA3 か国 の農業補助金 （02年）

メ キ シ コ 米国 カ ナ ダ 単位

a ） 補助 金総 額 8908 90273 5969 百万 ドル

b）国民 1人当た り 91 317 192 ドル

c ）対 GDP 比 1．4 0．9 D，8 ％

d ）生 産者向け補助 金 8080 39559 4596 百 万 ドル

e ） lha 当た り補助金 75 94 62 ドル

f）対農林水 産 生 産 額 比 22 18 2Q ％

9 ）そ の他 の補助金 710 26594 1374 百万 ドル

〔注 ）　 a 欄 は農林水産 業全 体 を対象 とす る補助金。
　 　 9 欄 は農水産 業関連 の 活動 に 関す る補助金，
（出所 ） 表 2 と同 じ．但 し，デー

タ の情報 源 は OECD ．
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メ キ シ コ の 農業 と NAFTA

表10　自営農 とエ ヒー ドの比較

自営農 エ ヒード

営農単 位数 （100万 ） 1．0 2．7

農民 数 （100万人 〉 3．］ 7．3

1DO　ha 当 た りの 農民 数 2．9 7．0

農民 100人 当た りの トラ ク ター台数 4．8 2，D

営農単位の 農地面積 （ha） 107．7 38．9

　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 〔注 ）

　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 （出所 ）

ドル
， 表 9）で は ， 生産力向上 に 貢献 して い な い ．融

資と補助金 の 組 み 合 わ せ に よ っ て 農民 の 投資意欲 を上

げ る効果 を狙 っ て い る．02年 に は議会 で 新農業銀行法

が 成立 し た こ とに よ っ て ， 小規模農民 へ の 小額融資が

可能 に な っ た．同法 に 基 づ い て 設立 され る地 方開発銀

行 （Financiera　Rura1） に 向け て ， 主管官庁 の 農業省

の 予算 も02年の 330億 ペ ソ か ら03年 に は 29％増の 425億
ペ ソ に 増額 された．

　 農業に対す る補助 金 に つ い て は
， 米国が 手厚 い 制度

を実施 して い る こ と に よ っ て メ キ シ コ へ の 輸出 に つ い

て も競争力を維持 し て い る と 見 られ て い る．先進国 の

グ ロ
ーバ リゼ ーシ ョ ン に対す る批判 を展 開 して い る

NGO 組織で あ る Oxfam （本部英国） は 03年 8月，米

国 の 農業補助金 が メ キ シ コ の トウ モ ロ コ シ 農家 を危機

的な状況 に 追 い 込 ん で い る と い う報告書 （参考文献ll）

を発表 し た．こ の 報告に よ れ ば ， 米国政府 は トウ モ ロ

コ シ 生産農家の年間100億 ドル の補助 金 を供与し て い

る．こ れ に よ っ て ， 米国産 トウ モ ロ コ シ の 安値輸 出を

可能に して い る．Oxfam の 計 算 に よれ ば，こ の補助金

に よ っ て 支え られ た トウ モ ロ コ シ の ダ ン ピ ン グ に よ っ

て得 る差益は ， メ キ シ コ 市場 で 年間 1億500万 ドル か ら

1億4，500万 ドル に 上 る．同報告は米国 の 農業政策 と メ

キ シ コ の 小規模農家の 貧 困 と は直接的な関係が ある と

主張 して い る．また ， 同報告は NAFTA 発効 に よ っ て

メ キ シ コ に お け る トウ モ ロ コ シ 価格は 70％以 上 下落 し

た と指摘 して い る．

　 メ キ シ コ の農業改 革 に つ い て は
，

エ ヒ ード （ejido ）

の存在が 重 要な問題 を提起 して い る．メ キ シ コ 憲法 で

は 土地 の 所有形態 と して 公有地，私有地 ，
エ ヒ ードの

3 形態を認 め て い る．私有地 の面積 は土地 の 状況 を考

慮して 制限が加 えられ て い る．例えば， 潅漑地 の 所有

面積 は IOOヘ ク タ ー
ル を超 え る こ と は 認 められない ．エ

ヒードは20世紀初期 の メ キ シ コ 革命 （1910−17年）の結

果生 ま れ た 農地 の 所有 ・分配制度 で あ る．メ キ シ コ 革

命の 重要 な目的 は ， 土地無 き農民に 土地 を分配す る こ

エ ヒ ードに つ い て は ， 本文参照．（ 〉内 は 単位．
　BANCOMMER ．　Economic　ReporL 　O3年 7 月号，43頁．

と で あ っ た．そ の た め に農地 の 私有面積 に 制限 を加 え，

そ れ を越 え る 分 を政 府 が 収 用 して農民に再分配 さ れ

た ．エ ヒ
ー

ドは こ の 農地改革 に 導入 さ れ た メ キ シ コ 独

特 の制度が エ ヒ ードで あ る ．エ ヒ ードは 厳密な 意味 で

の 土地 の 所有権は 認 め られ て い な い が，耕作権が個人

あ る い は 集団 （い わ ゆ る集団 エ ヒード） に 対 し て与 え

られる農業経営形態 で あ る．こ れ に よ っ て 大土地所 有

の 弊害はある程度克服さ れ た と は 言 え ， 人 口 増加 に よ

っ て 農地 を要求 す る農民 が増え て エ ヒ
ー

ドは 益 々細分

化 され る よ うに な っ た，92年 に土地制度の 改革 で は 従

来認 め られ て い な か っ た エ ヒー
ドの 農地 の 賃貸借 や 私

有地化 を可能に し た．また，農地 の 再分配を こ れ 以 上

実施 しな い こ と （エ ヒ ードに よ る農地 の 分配 を停止 す

る こ と を意味す る） を政府が約束 した．

　 し か し，こ の よ う な 改革 を 実施後 も依然 と して 小規

模経営の 農家 が 多 い ．ち な み に ， 世界銀行 の 調 査

（World 　Bank ，01，　Mexico　Land　Policy，　Land　Po1・

icy：Adecade 　after 　the　Ejido　Reform引用箇所 は 参

考文献 6 の 03年 7 月号 p．44）に よ れ ば20〔〕0年 に お け る

エ ヒ ードの 土地利 用状 況 は集団 エ ヒ ードが 68％ を占

め ， 個人 の エ ヒ ードは30％，住宅地 2 ％ と な っ て お り ，

92年の制度改革以後 もそ の 実態 は 大 して変化し て い な

い ．92年以降 ，
エ ヒードの 土地利用形態 の 変化 は ， 面

積 の 1％以 下 で あ る と世界銀行調査 は報告 して い る．
エ ヒ

ー
ドを含 む 小規模農業経営単位 で あ る ミ ニ フ ン デ

ィ オ （minifundio ）が，大規模営農 に よ る生産 の 効 率

化 を阻ん で い る．営農面積の 63．3％が エ ヒ
ー

ドで あ る．
エ ヒードの 平均農民数は 460人 で あ る．穀物・油糧種 子

の 耕作面積 の 77％ が 5 ヘ ク タ ール 以下 の 営農単位 で 占

め られ ， そ れ 以上 は 23％ に 止 ま っ て い る．エ ヒ ードは

営農単位 や 農民数 で は 自作農よ りも多い が， トラ ク タ

ーの普及状況や営農単位の農地面積 か ら見た そ の 生産

性 に つ い て は ，自作農 よ り も劣 っ て い る （表1  ．同表

に よ れ ば ，
エ ヒードの農地面積 100ヘ ク タ

ー
ル 当た りの

ト ラ ク ター
台数 は 2．0台 で ，自作農 （4，8台） の 半分以
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下 の 普及状況 で ある．ま た，そ の農民数 （同1〔｝Oha 当

り）は7．0人 で ， 自作農 の 2．9人 に 比 べ て 2．4倍 の 労働力

が 投入 さ れ て い る．しか も，エ ヒードの営農．単位 に よ

る 平均農地面積 は 38．9ヘ ク タール で ，自作農 （107．7

ha）の 約36％に止 まっ て い る．

　農民 の多数 を占 め る エ ヒードの 現状 は，メ キ シ コ に

お け る地域間の経済格差 に も影響 し て い る．特に同国

南部 3州 （チ ャ パ ス，オ ア ハ カ，ゲ レ ロ ） の 貧困 は，

他地域 よ りも深刻で ある．経済活動人 口 の 農業部門の

構成比率 は 全州平均は ， 18．2％ （02年第 4 四半期政府

雇用調査に よ る）で あ る が 南部各州 は こ れ よ り高く な

っ て い る．同比率は チ ャ パ ス州 で 43．O％，オ アバ カ 州

37．8％ ， ゲ レ ロ 州34．7％ で あ る．これ ら 3州 に 近 い 州

で はベ ラクル ス 州 で 32．7％ ，
プ エ ブ ラ 州30．5％ とな っ

て い る．南部各州 の 農民 の 大部分が ， 貧困層 が多 い 先

住民系 で ある．し か し ， メ キ シ コ の GDP に 占め る南部

3州 の シ ェ ア は 16％ に 過 ぎな い ． 1人 当た りの GDP

（2000年）は メ キ シ コ 全体で 8，790 ドル で あ る が ， 南部

3州 の そ れ は3，950ドル で前者の 45％ に相当する．

　生産性 に つ い て も地域間 の 格差が 目立 つ 農作物と し

て ，トウ モ ロ コ シ の 例 が あげられ る． トウ モ ロ コ シ の

1 ヘ クタ
ー

ル 当た り の 収量 （98年農業省データ ） は ，

商業的な大規模農業が 発達 し て い る シ ナ ロ ア州 で は

7．5 トン で あ るが ， チ ャ パ ス 州 で は 2．0 ト ン で シ ナ ロ ア

州の 27％ の 実績しか あげて い な い ．地域 間の 経済格差

は メ キ シ コ の 政治社会情勢 を不安定 に し て い る 要因を

も形成 して い る．NAFTA が 発効 した 94年 1 月 1 日 に

先住民系住民 を主勢力 とするグル
ープ が ， 武装蜂起 し

た 場所は チ ャ パ ス 州 で あ っ た．こ の 武装 グル
ープ は蜂

起 の 理 由 と し て ， メ キ シ コ 政 府 の 経済 自由化 や

NAFTA が 貧富 の 格差 を拡大 し て い る こ と を あ げて

い る （南部 3 州に つ い て の 以上 の デ
ー

タ は参考文献ユ2

よ り引用）．

5　 農産物 の 市場開放を巡 る議論

　メ キ シ コ で は 02年末 か ら
， 政府 の 農業政策 を批判す

るデ モ 活動が相次ぎ農業関係団体 は，NAFTA に よ る

市場開放措置 の 撤回 を政府 に 強硬 に 要求 す る よ うに な

っ た ．メ キ シ コ の輸 入税率 は年 々 低下 し て きた ．農林

水産物の 平均輸入税率 （加 重平均）は 94年6．1％，00年

3．7％，02年2，9％， 03年 （7 月末の暫定値）2 ．2％ も低

下 し て い る．NAFTA 関税率に つ い て は ， 協 定 で定め

られた とお りに 計画的に関税率 が 撤廃さ れ て き た．03

年 1月 1 日 に は農産物約 400品目の NAFTA 関税率が

撤廃さ れ ， 農産物 の 有税品目 は31品 目を残 すの み と な

っ た こ とが農業関係者 の 危機感 を高め た ．

　03年 ／ 月31凵 ， 農産物 の 市場 開放政策の 撤廃を 要求

す る農民団体が ， 首都メ キ シ コ シ テ ィ で展開したデモ

行動 へ の 参加者 は 1〔1万人 と も報道 さ れ た．こ の 動き に

は 03年 7月の 中間選挙 （議会） を控えて ， 野党が 政府

の 農業政策 を批判す る と い う政治 的な目的 も重 な っ た

こ と も，こ の 活動を拡大 した．一
連 の 批判に対 して ，

政府 も市場開放政策が 農業部門に犠牲を強 い て い る こ

と を認 め る姿勢も取る ように な り，農業部 門と の 対話

に 本格的 に取 り組 み だ し た．02年末 か らの 4 か 月間 に

わ た る対話 の 結果 を踏ま え て 政府 と農業団 体 は 03年 4

月28日 ， 「農村 の た め の 全国合意 ， 農村開発 ・主権 ・食

品安全」 と称 す る 47ペ ージ に わ た る文書 に 合意 した．

合意文書 に は政府 か らは フ ォ ッ ク ス 大統領 も署名 に 加

わ っ た．

　こ の合意文書 に よれ ば ， NAFTA の 農業 関連 の 規定

が メ キ シ コ の 農業に どの よ うな 影響を与え て い る か に

つ い て 遅 くとも03年 12月末ま で に
， 政府 と農業 団体が

共 同で 評価す る こ とに 合意 した．こ の評価作業に は 議

会と地方 自治体，学会か らの 参加 を促す こ と に も合意

し た．農業団体は 前記 NAFTA 有税31品 目の 中 の トウ

モ ロ コ シ と ブ リホ
ール 豆 が 08年 に関税 が 撤廃さ れ る こ

との 影響を懸念し て い る． こ れ ら 2品 目は メ キ シ コ 人

の 食生活 で は主食的な 地位 を占め て い る伝統的な食品

で あ る．消費量が多い こ れ らの輸入 が 自由化さ れ る と
，

国 際競争力 の 不十分な国内農業が打撃 を受 け る こ とが

予想 さ れ るか ら で あ る．NAFTA で 適 用 さ れ る 関税率

は トウ モ ロ コ シ 90．8％，ブ リホ ール 豆 58．7％ で あ る．

こ れ ら の
一般関税率は 前者が 198％，後者が 128％ で あ

る か ら，NAFTA （米国と カ ナ ダ） か らの 輸入 が優遇

さ れ て い る．こ れ に 加 えて ，94年か ら既に米国 とカ ナ

ダか らの 輸入 に は関税割当 （
一

定数量 に つ い て無税で

輸入 で き る制度）制度 が適用 さ れ て い る．94年 の トウ

モ ロ コ シ の 関税割当量 は米国 に対 し て は250万 ト ン
， カ

ナ ダ に は 1，0（1〔｝トン で あ っ た．これ ら の関税割当量 は毎

年 3％増加 して お り， 03年に は 米国326万 1，933ト ン
，

カ ナ ダ1，305トン とな っ た．ブ リ ホール 豆 の それ も94年

　（米国5 万 トン
， カ ナ ダ1，500 トン ）か ら毎年 3 ％増加

し て お り ， 03年 に は米 国 6万5，239ト ン
， カ ナダ1，957

　ト ン とな っ た．

　 前記合意文書 で は，NAFTA の農業規定 に つ い て 再

交渉 を行 う こ と は明記さ れ なか っ た．し か し，政府は

合意文書署名前 の 4 月22日， 米国 と カ ナ ダ と トウ モ ロ
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コ シ フ リホ ール 豆 に っ い て は米国 ， カ ナ ダと交渉 に 入

っ て い る こ と を発表 した．こ れ に 関連 し て合意文書で

は現在ある い は将来交渉 さ れ る通商協定 に つ い て，政

府は農業 団体 と協議す る メ カ ニ ズ ム を組織 す る こ と も

同意 し て い る．こ れ は メ キ シ コ 政府が 交渉を継続 して

い る日本 ・メ キ シ コ 経済連携協定 （い わ ゆ る FTA ）や，

FTAA （米州 自由貿易協定）に影響力 が お よ ぶ こ とも

予想 され る．

　 ま た ，こ の 合意文書で 重要 な成果 は農村 を 発展 さ せ

るため に政府は ， 03年度 に 28億 ペ ソ の 予算を新た に 決

め た こ とで あ る ，こ の 予算 の内容 も農村 の 社会開発 （保

健 サ ービ ス や住宅 ， 女性 ・高齢者 へ の 支援な ど）や 土

地対策，雇用対策 な ど多岐 に わた っ て い る ．土地対策

に つ い て は土地購入
・土 地収用 に伴 う補償金支払い に

3億ペ ソ の 予算 を設定 して ， 法 に よ る 土 地確保 を推進

す る．合意文書 に は340の プ ロ グ ラ ム に つ い て の アク シ

ョ ン プ ラ ン も，盛 り込 まれ て い る．こ の 内 の 52％が 2
か 月後 に実施 に 入 り，40％が 03年内に着手さ れ，残 り

8％が 現政権期 間中（現大統領は 00年12月 lE 亅に 就任 ，

〔〕6年 11月30日 に 任期終了〉 に 実行 さ れ る こ と に な っ て

い る．

　合意文書で 言及さ れ た NAFTA と の 交渉 に っ い て

は，農民団体 が 要求 した強硬策が 実現す る可能性 は低

い と見 られ て い る．メ キ シ コ 国内 の 農産物 に 対す る 保

護政策 を 強化す る こ と は ，
NAFTA の 基本的 なル ール

を否定す る こ と に な りか ねな い か らで あ る．現 在の メ

キ シ コ の 経済政策 や対外経済関係基本理念 は 自由貿易

体制を堅持す る こ とで ある．メ キ シ コ に と っ て米国市

場を失う こ と は，死 活問題 で あ る．米 国へ の 輸出を拡

大 さ せ る見返 り と して ，米国 が 要求す る市場開放政策

を 受 け入 れ る こ とが必須条件だ か ら で あ る．メ キ シ コ

は こ の 基本理念を維持 しなが ら， 国内の社会 ・政治不

安を激化 しか ねない 農業 ・農村の 現状を如何に 改革 す

る の か を問わ れ て い る．
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