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　本稿は，代表的な情報シ ス テ ム に 関する監査基準で あ る ， わが国の 経済産業省が公表す る 「シ ス

テ ム 監査基準 」，情報 シ ス テ ム コ ン トロ
ー

ル 協会 （ISACA ） が 公表す る 「情報 シ ス テ ム に 関す る
一

般基準及び情報 シ ス テ ム 監査基準書」，国際会計士 連盟 （IFAC）の 国際監査実務委員会 （IPAC）が

公表す る 国際監査基準（ISA）§401 「コ ン ピ ュ
ー

タ情報 シ ス テ ム 環境下の 監査」に検討 を加 え，そ の

性格 を明らか に した，わが 国 の シ ス テ ム 監査基準 は職業的専門家集団 に よ っ て 認 め られ た
一

定 の 枠

組み で ある こ とを明確に す る 必要があ る こ とを主張 した．一
方，わが国 の シ ス テ ム 監査基準は，実

際 の 監査 に 対する利用 を考 え る と有用性 は 高い と言 え る ，
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1 ．は じめ に

　監査基準 は，監査実務 の 品質を評価す る尺度 で あ り，

監査 の 枠組みを総称 した もの と考え られ る．さ し あた

り，財務諸表監査 の 基準で あれば，「監査実務 の 中に慣

習と し て 発達 した もの の な か か ら，
一

般 に 公 正 妥当 と

認 め られ た と こ ろ を帰納要約 した原則 で あ っ て ， 職業

的監査人 は ，財務諸表 の 監査 を行 うに 当 り，法令に よ

っ て強制 されなく とも，常に これを遵守 しなければな

ら な い 」 と され て い る．

　 こ れに対 して情報 シ ス テ ム に 関する監査基準 の 比 較

は どの よ うな性格を持 っ の で あろ うか．現在，情報技

術 に適用 される主要な専門的基準に つ い て は数多く存

在す る
n・1．わが国で も経済産業省 （旧 通商産業省，以

下同 じ）が 公 表す る シ ス テ ム 監査基準 の 他 に
， 金融情

報 セ ン ターが 公 表 し て い る 「金融機関等の シ ス テ ム 監

査指針 j （1987年，1991年），日本公認会計 士 協会が

公表 した 「EDP シ ス テ ム の 監査基準お よび 監査手続試

案」 （1976年〉な ど が あ る．

　そ こ で 本稿 で は，代表的な情報 シ ス テ ム に 関す る監

査基準で あ る，わが国の 「シ ス テ ム 監査基準］，情報 シ

ス テ ム コ ン トロ
ー

ル 協会 （ISACA）が公表す る 「情報

シ ス テ ム に関す る
一

般基準及 び情報 シ ス テ ム 監査基準

書」， 国際会計士 連盟 （IFAC ） の 国際監査実務委員会

（IPAC ）が 公表 して い る 国際監査基準（ISA）§401 「コ

ン ピ ュ
ータ情報シ ス テ ム 環境下 の 監査 」に 検討 を加 え

，

そ の 性格を明 らか に し，情報 シ ス テ ム 監査基準の利用

tnt
情報技術に適 用 され る 主要 な 専門 的基準に つ い て は次に詳 しい 、

　 ドredurick 　Ga］legos．Daniet　P，　MansDn 、Sandra　Allen−Se冂it，　in／btmation　 Technoiog．y　Cont厂0／andAudit ．　Aucrbach ，1999，　pp．429 −495．
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法 に つ い て 考察 し たい ．

　なお ，わ が国の シ ス テ ム 監査基準 と情報 シ ス テ ム コ

ン トロ
ー

ル 協会の シ ス テ ム 監査基準 は，内部監査 の た

め の 基準で あ る の に 対 し
， 国際監査 基準 は 財務諸表監

査 に 関す る基準 で あ るの で ，本来 の 性格は異なるが 1

情報 シ ス テ ム を監査 の 対象 と して い る こ とか ら比 較対

象 とした．

2．シ ス テ ム 監査基準 の 概要

1 ） シ ス テ ム 監査基準策定 の 経緯

　シ ス テ ム 監査は ， 組織体が 自発的に実施する 内部監

査 の
一

環 と して 発展 して きたもの で あり，通商産業省

（現経済産業省，以下同じ） の 監査 関連施策を歴史的

に 見 る と，そ の 出発点は 19Sl年 7 月の 「企業にお ける

内部統制 の 大綱」に 端 を発 し て い る，通商 産業省で は ，

1985年 1 月，シ ス テ ム 監査に 関する ガイ ドライ ン と し

て，「シ ス テ ム 監査基準」 を策定 ・公表 した ．こ れ は通

商産業省 が 1983年 12月 に 発表 した 産業構造審議会情

報産業部会 の 中間答 申に 基 づ くも の で あ る．シ ス テ ム

監査基準で は 「シ ス テ ム 監査は，コ ン ピ ュ
ー

タシ ス テ

ム の 信頼性，安全性，効率性等を確保す るた め，監査

対象か ら独立 した監査人 が
一

定の 基準 に 基 づ い て ，コ

ン ビ 」・・一一タ シ ス テ ム を総合的 に 点検 ・評価 し，関係者

に助言 ， 勧告す るもの で あ る j と定義付けて い る．

　引き続き，1986年には第 1 回 シ ス テ ム 監査技術者試

験 が 実施 され た ．そ の 後，後述す る情報環境の 変化，

国際化，災害対策等への 対応する た め，1996年1月 ，

シ ス テ ム 監査基準 を改訂 し，現在に 至 っ て い る．シ ス

テ ム監査基準に か かわる通商産業省 の 監査関連施策は

表 1 の よ うで ある．

2） 旧 シ ス テ ム 監査基準の 概要

　 「旧シ ス テ ム 監査基準」 （1985 年） は ，情報 シ ス テ

ム 監査 の ため の ガイ ドライ ン で あ っ て ，「強制力がない

こ と」，
「実務基準である こ と」 が特徴とな っ て い る，

したが っ て ，指導的性格 の 強 い 基準 で ある と考え られ

る．また ， そ の 構成は，シ ス テ ム 監査 の 対象，監査人

の 要件な ど総括的事項 を示 した
一

般 基準 （13項目），

シ ス テ ム 監査 の 具 体的 な 実施 内 容 を 示 し た 実施基 準

（105項目）及び シ ス テ ム 監査 の 結果 の 取 りま とめ事

項 を示 し た報告基準 （9項目）か ら構成され て い る。

表 1　 「通商産業省 の 監査関連施策」

年　月 内　　　　容

1951 年 7 月 企 業 にお け る内部統制 の 大綱

1953年 2 月 ・内部統制 の 実施 に関す る手続き要領

1983年 12月 産業構造審議会情報産業部会中間答申

で シス テ ム 監査基準 の 策定を提 言

1985年 1 月 シ ス テ ム 監査基準 策定

1986年 10月 第1 回 シ ス テ ム 監査 技術者試験実施

1991 年 3 月 シ ス テ ム 監 査企業台帳制度創設

1996 年 1 月 シ ス テ ム 監査基準改訂

出所 ：通商産 業省機械情報 産業局監 修，シ ス テ ム 監査 学会！

　　 側旧 本 晴報 処 理 開 発 協会編『シ ス テ ム 監査 白書 97−98』

　　 コ ン ピ ュ
ー

タエ
ージ社，1997 年，15頁．

実施基準は ，企画業務，開発業務，運用業務に分けて

記述 され て い る，

　シ ス テ ム 監査基準の 特徴はチ ェ ッ ク リス ト方式 に あ

る．「実施基準」 に っ い て は，記述方法は す べ て 「して

い るか 」とい うチ ェ ッ ク リス ト方式 で 構成され て い る．

厳密には，監査要点が 示 され た に す ぎず，そ れ を どの

ように立証するか と い う監査手続 を規定 して い るもの

で は な い ，また，「報告基準 」 に っ い て は ，内部報告用

の 監査報告書を想定 して い る ため，監査意見 の 表明 に

よ る 情報 シ ス テ ム の 保証機能よ りも，む しろ改善勧告

事項 とそ の フ ォ ロ ーア ッ プ に 重点を置 い て い る の が特

徴で あ る
注 2．

　また，「シ ス テ ム 監査基準」は ， 企業会計審議 会の 「監

査基準 」 の 構成 と酷似 してい る こ と も指摘で きる．つ

ま り，
「シ ス テ ム 監査基準 」の 構成が企業会計審議会の

　「監査基準」の 構成 （
一

般基準，実施基準，報告基準）

と酷似 し て い るに もか か わ ら ず，「監査基準 」 との 関連

や 「基準」 の作成者で あ る経済産業省 の 「情報化対策

委員会 シ ス テ ム 監査部会」 の 部会長で ある宮川公男教

授 の 書 か れ た部会で の審議経過を読ん で も，特に 問題

と し て 取 り上げ られ た様子 はない こ とを問題点と して

指摘 して い る
注 3 ．

　 こ の 点 も企業会計審議会 の 「監査基準」と比 べ ，「シ

ス テ ム 監査基準 」の 性格を曖昧なもの に して い ると思

われ が，後述する よ うに ス タ ン ス や構成に つ い て は 今

回 の 改訂 （1996年）に お い て も大 き な変更 は 見 られな

か っ た．

詫 2
堀江 正 之 「「シ ス テ ム 監査 基 準」 の 制度的意味 と立 証構造 の 問題 点亅，山本　繁（編著）『現代会 計 基 準 と会 計制 度』同文舘，1993 年、196

〜197頁，
注 3

翁長 良禎 「シ ス テ ム 監査 に 開す る
一考察」，『沖縄 国際大 学 商 経論 集 』第 19巻 第 1号，1991 年 3 月，1〜2頁．
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情報 シ ス テ ム に関 す る監 査 基 準 の 動 向

表 2　 「シ ス テ ム 監査基準 の構成」

旧　基　準 新　基　準

i
　　：

　l
　 　 l

一一’

出所 ； 通商産 業省機械憐 報産業 局 監修、シ ス テ ム 監査学会〆剛 日本 情報処理 開発協会編 『シ ス テ ム監査 白書 97−98』コ ン ピ ュ
ー

タ

　　 エ
ー一ジ社，1997 年，14頁，

3 ）改訂 シ ス テ ム 監査基準

　さて，改訂 シ ス テ ム 監査基準 （1996年）で は，表 2

の よ うに 基準の 構成や性格 に 大 きな変化 が 見 られ な い

が，次 の 点 が 検討 されて い る
注 4 ．

〔1） 情報環境の 変 化 へ の 対応

　近年 の ダ ウン サイ ジ ン グ化，ア ウ トソーシ ン グ化

等 々 の 進展 に よ り，情報 シ ス テ ム は 従来 の メ イ ン フ レ

ーム に よ る集中処理 シ ス テ ム 中心から ， クライ ア ン ト／

サ
ーバ ー

な どに よ る分散処理 シ ス テ ム の 導入 へ と大き

く転換 して い る点や イ ン タ ーネ ッ トの 普及 に 見 られる

ネ ッ トワ
ー

ク の 利用 ・応用 の 多様化 とい っ た ，ダイ ナ

ミ ッ ク な情報環境の 変化 に 対応 した．

［2） 国 際化 へ の 対応

　OECD が 1992年 に 公 表 した 「情報シ ス テ ム の セ キ ュ

リテ ィ ガイ ドラ イ ン 」の 第
一

の 原則 で ある 「責任原則 」

の 精神 をシ ス テ ム 監査基準に反映 させ る た め，シ ス テ

ム 監査人 の 責任 ・権限を明確 に した．

  　災害対策 へ の 対応

　阪神
・淡路大震災を教訓 と して ，災害対策や バ ッ ク

ア ッ プ対策の あ り方を重視し た．

〔4） 他 の 施策 との 整合性

　経済産業省 が施策 して い る他 の セ キ ュ リテ ィ関連基

準等
注 5

との 整合性 をとり，相互関連 を明確 に し，よ り

効果を高める よ うに す る 必 要 が あ る と した．

e4
通 商産 業省機械 情 報産 業局監修．シ ス テ ム 監査 学 会／ 〔財 ） 日本情報処理 開発 協会編 『シ ス テ ム 監査 白書 97−98 』 コ ン ピ ュータ ＝ 一

　 ジ社，1997 年、12〜13頁．
注 5

セ キ ュ リテ ィ 関連 基準等 とは 「情 報シ ス テ ム 安 全対策 基 準 」 （1977 年 4月 策 定 （旧名 称 ：電 子 計算機 シ ス テ ム 安全 対策基準），19．　95

　 年 8月 改訂 ｝，「コ ン ピ ュー
タ ウ イル ス 対 策 基 準 」 （／990年4月策定，1995 年7月改訂）、「ソ フ トウエ ア管理 ガイ ドライ ン 」 （1995年11

　 月 策定1，「コ ン ピ ュ
ータ 不 正 ア ク セ ス 対 策基 準 」 （1996 年8月策 定）を指 し て い る ，
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4）新 1日シ ス テ ム 監査基準 の 比較

　新 旧 の シ ス テ ム 監査基準を 比較 し て み る と次 の よう

な点に変化が見 られる
e6 ．

（1） 用語の 定義

　新基準で は，こ の 基準 で 使用す る主な用語 の 定義 を

して い る．い ま ま で 曖昧な ま ま使 用 され て い た 用 語 の

定義 が定ま っ た，

（2） 一
般基準

　一
般基準 は，シ ス テ ム 監査に お い て 基本とな る 監査

計画お よび シ ス テ ム 監査人 の 要件等 の 原則 を定め た も

の で ある．

　改定シ ス テ ム 監査基準 で は，OECD の セ キュ リテ ィ

ガイ ドライ ン の 主旨を受け入れ て 「シ ス テ ム 監査人 の

責任
・権限」 とい う項目とともに，「職業倫理 」，「守秘

義務亅 い う項 目 も定め ，
シ ス テ ム 監査人 の 位 置づ け を

よ り強固に して い る．したが っ て ，シ ス テ ム 監査人 の

責任 が重くな っ た とい え る．

〔3） 実施基 準

　実施基 準 は，シ ス テ ム 監査 の 対象で あ る情報 シ ス テ

ム の 企画，開発，運用な らび に保守業務な らび に 共通

業務 に 対 す る 監査項 目 を定め て い る．

　実施基準 の 構成に は ，大 きな変化が見 られ る．旧 シ

ス テ ム 監査 基準で は，「企画業務」，「開発業務J，「運用

業務」 の 3 つ に分類 して い たが，改定基準で は ，
こ れ

らに 「保守業務 」 をくわえ，さらに各業務に 共通す る

内容に つ い て は，「共通業務 」 とし て 独立 させ て い る．

　 「保守業務 」 で は，最近特に重要性 を増 し て い る シ

ス テ ム やプ ロ グ ラ ム の 保 守 に つ い て 触 れ て い る．

　 「共通業務 1 で は ， ドキ ュ メ ン ト管理 ， 進捗管理，

要員管理 ，外部委託，災害対策が取 り上げ ら れ て い る．

旧 シ ス テ ム 監査基準で は ， 企画，開発，運用業務 とい

っ た情報 シ ス テ ム の 業務の 流れ に 沿 っ て 策定され て い

た が，情報シ ス テ ム 全体等を対象とする 項 目 に 欠落が

あ っ た，こ れは情報 シ ス テ ム の 内部統制 で 言 うと こ ろ

の 全般統制であるとい える
tl
　
7．

（4） 報告基準

　報告基準 は ，シ ス テ ム監 査 の 結果 の 取 りま とめ る に

あた っ て の 必要事項お よび結果に 基 づ く措置を定め て

い る ．

　報告基準 に関して は，内容的な変更はない が旧シ ス

テ ム 監査基準 に 比 べ 整理 され て い る．

5）基準の 関連性

　セ キ ュ リテ ィ 関連，コ ン ピ ュ
ータ ウイ ル ス 対策，ソ

フ トウェ ア の 利用状況につ い て は他 に 基準があり ， 相

互 に 関連性を持たせ て い る．した が っ て ，シ ス テ ム 監

査を実施す る場合は，シ ス テ ム 監査基準 の みな らず，

他 の 基準やガイ ドライ ン を活用す る こ とが必要 で ある．

〔1） セ キ ュ リテ ィ 関連

　物理 的セ キ ュ リテ ィ など，セ キ ュ リテ ィ に 関する項

目は 「情報シ ス テ ム 安全対策基準 」 を活用す る こ と を

定め てい る．

（2） コ ン ピ ュ
ータ ウイ ル ス 対策

　 コ ン ピ ュ
ー

タ対策基準の 監査 に つ い て は 「コ ン ピ ュ
ー

タ ウイ ル ス 対策基準」 を活 用す る こ とを定め て い る．

（3） ソ フ トウ ェ ア の 利用状況

　ソ フ トウェ ア の 利用状況 の 監査 に っ い て は 「ソ フ ト

ウ ェ ア 管理ガイ ドライ ン 」 を活用す る こ と を定め て い

る．

3 ．ISACAの 情報シ ス テ ム監査基準

　情報 シ ス テ ム コ ン トロ
ー

ル 協会（ISACA ）で は，1985

年か ら基準審議会を設 置し，情報 シ ス テ ム 監査人 の 業

務 を支援するた め の 基準 の 作成 に 着 手 し た．1987年 に

「情報シ ス テ ム 監査 に 関す る
一

般基準 」 が公表され，

そ の 後改訂 が くり返 され て い る．あわせ て ，「情報シ ス

テ ム監査 に 関する
一
般基準」 に関係す る情報 シ ス テ ム

監査実務の さまざまな問題を解決す るた め に 「情報 シ

ス テ ム 監査基準書」 が 公 表され て い る
tis ．

1）情報 シ ス テ ム 監査における
一

般基準

　最新 の 監査基準は，1997年 に公表 され た もの で あ っ

て ，す べ て の 情報 シ ス テ ム 監査 に 適用 される．

　その 序文 で は
， 次 の よ うに 述 べ られ て い る．

　 「情報シ ス テ ム コ ン トロ
ー

ル 協会 は，情報 シ ス テ ム

監査業務の 特別な性質 ， 監査を実施す るの に 必 要 な 技

能 か ら，情報 シ ス テ ム 監査に適用され る
一一

般基準を制

定 し，公 表す る 必 要があ る と判断 し た．」

　 さらに，「情報 シ ス テ ム 監査は ，関連する 自動化され

て い な い 処 理 ，及 び そ れ ら と の イ ン タ
ー

フ ェ イ ス を含

む，自動化 された情報処理 シ ス テ ム の す べ て の 局面 （ま

ii
　
6
通商産 業省機械 情報 産 業 局 監修，シ ス テ ム 監査学会ノ圃 日 本情報処理 開発 協会編，前掲書，13〜15頁．

E7
情報 シ ス テ ム の 内部統制に 関 し て は 次 が詳 しい ．宇 佐 美　博，吉 田 　洋 晴 報 シ ス テム の 内部 統 制 に 関す る研 究1，『経営総合科学』

　 第74号，愛知大学経営総合 科学研 究所 ，2000年 2 月，51−・97頁．
注 8Ron

　Weber ，　Jnformution　Systems 　Contt’01 　and ／1u〔tit，　Prentice−HalE，1999 ，　pp 、9S5−987．
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情報シ ス テ ム に 関する 監査 基準の 動向

た は そ の一
部分） に つ い て 調査 し，評価する監査」

と定義す る．

　 情報 シ ス テ ム コ ン トロ ー
ル 協会が 公 表 し た情報 シ

ス テ ム 監査基準 は ，情報 シ ス テ ム コ ン トロ
ー

ル 協会 の

会員及 び 公 認情報 シ ス テ ム 監査人 （CISA ） の 資格

保持者 が 行 う情報 シ ス テ ム 監査業務 に 適用され る ．

　っ ま り，情報 シ ス テ ム 監査業務は会計監査 とは異 な

る特別な性質を有す る 監査 で あ っ て，自動化 され る，

されな い に 係 わ らず情報 シ ス テ ム の すべ て の 局面 を 監

査対象とする．そ して ，協会の 会員や CISA の 資格保

持者の 情報 シ ス テ ム 監査業務に適用 され る基準なの で

ある，

　 こ の 基準 の 全文 を 示 せ ば次の よ うで あ る．

　情報 シ ス テ ム 監査 に おける
一

般基準

010 監査規程

010 ．010 職 責，権限及び報告説明義務

　情報 シ ス テ ム 監査 の 機能の 職責及 び権限並びに報告

説明義務 は，監査規程 また は 契約書 に，適切 に 文書化

され なければならな い ．

020 独立性

020、OIO 専門家と して の 独 立 性

　 監査 に関連す るす べ て の 事柄 に つ い て ，情報シ ス テ

ム 監 査 人 は，態度及 び 外 観 に お い て 監 査 対象 か ら独 立

して い なければな らない ．

020．020 組織的関係

　情報 シ ス テ ム 監査 の 機能 は ，監査 を客観的 に遂行す

る た め に，監査対象領域か ら十分 に 独 立 して い なけれ

ばな らない ．

030 専門職の 倫理 と基準

030．010 職業倫理規程

　 情報 シ ス テ ム 監査入 は，情報 シ ス テ ム コ ン トロ
ー

ル

協会の 定め る職業倫理規程 を遵守しなければな らな い ，

030．020 専門家と し て の 注意義務

　適用 され る監査基準の 遵守 を含 め ， 情報 シ ス テ ム 監

査人の す べ て の 業務に お い て，情報シ ス テ ム 監査人 は，

専門家と し て の 注意を払わなければな らな い ．

040 能力

040．OlO 技能 及 び 知識

　情報シ ス テ ム 監査人は，技術的に有能 で あ り，監査

人 の 業務を実施 す る の に 必 要 な技能及 び 知識 を 保有 し

て い なけれ ばならな い ．

040．020 専門家 と して の 継続教育

　情報 シ ス テ ム 監査人は，適 切な継続教育に より，技

術的能力を保持 しなけれ ばならな い ．

050 計 画

050．010 監査計画

　情報 シ ス テ ム 監 査 人 は，情報 シ ス テ ム 監査 業務を計

画 して ， 監査 目的を記述 し ， 適用 され る 監査基準 を遵

守 しなけれ ばならない ．

060 監査 の 実施

060．010 監督

　情報 シ ス テ ム 監査 の 要員は ， 監査 の 目的が達成され，

適用 され る監査基準に適合する こ と を保証す るた め に，

適切に監督 されなけれ ばな らない ．

060．020 証拠

　 監査 の 実施に あた っ て ，情報 シ ス テ ム 監査人は，十

分 に信頼性 が あ り，関連 した，有用な証拠 を入手 し，

効果的 に監査 目的を達成しな ければな らない ，こ の 証

拠を適切に分析 し，解釈 して ，監査発見事項及び結論

の 根拠 と しな け れ ばな ら な い ，

070 報告

070．OlO 報告書の 内容 と 形式

　情報 シ ス テ ム 監査人は ， 監査業務 の 終 了後，報告書

の 受領者に適切な形式 の 報告書を提出 しなければなら

な い ，監査報告書 に は ， 範囲及 び 目 的 ， 対象期間，並

び に実施 した監査業務の 性質と範囲 に つ い て ，述 べ ら

れなけれ ば な らな い 。監査報告書 に は ， 組織名及 び受

領者，並 び に あ ら ゆ る制約が明 らか に され て い なけれ

ばならない ．監査報告書 に は，発 見事項，結論及 び勧

告，並 び に 当該監査 に 関する留保及び限定事項に っ い

て 述 ぺ られなけれ ばな らな い ．

080 フ ォ ロ ーア ッ プ作業

080．010

　 情報 シ ス テ ム 監査人は，前回 の 関連する発見事項及

び結論，並びに勧告 に関し て，適切な情報を要求 し て，

こ れを評価 し ， 適切な措置が適時 に 実施 されたか どう

か判断 しなければな らな い ．

2 ）情報 シ ス テ ム 監査基準書

　情報 シ ス テ ム 監査基準 とそ の 各項目の 概要を述べ れ

ば次 の ようで ある．

／．独 立性 ； 態度及 び 外観 ；組織的関係

　情報 シ ス テ ム 監査人 は，監査 にあた っ て 独 立 した態

度を 保持 しな け れ ば な ら な い （No．1，03）．監 査 人は ，監

査 対 象 か ら組 織 上独 立 して い な けれ ば な らな い

（NQ ．i，06）．

2．独立性 1 シ ス テ ム 開発プ ロ セ ス へ の 関与
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　コ ン トロ
ー

ル の 設計及 び 導入 を含む，ア プ リケ
ー

シ

ョ ン シ ス テ ム の 開発にお い て，プ ロ ジ ェ ク トチ
ー

ム は，

定め られ た シ ス テ ム 開発プ ロ セ ス を適用する責任 が あ

る．監査人 は ，
プ ロ ジ ェ ク トチ

ーム か ら独立 して い な

ければならない ．監査人 は，独立 した 立 場 で ア プ リケ

ー
シ ョ ン 開発 レ ビ ュ

ー
の 実施 に適用する 手続を決定 し

な けれ ばな らな い ．監査人 は ，自 らの 独 立性を損な わ

ず，コ ン トロ ー
ル お よ びその 他 の シ ス テ ム の 強化 策を

勧告で きる（No ．2，08）．監査人が，プ ロ ジ ェ ク トチ
ーム

の
一
員 として 監査 ツー

ル や監査技法 の 設計及 び 導入 に

関与 し た と し て も，監査人 の 独 立 性 を損な うこ とに は

な ら ない （No ．2，11）．

3。監査 の 実施 ： 証拠の要件

　情報シ ス テ ム 監査人は，監査 の 実施過程 に お い て監

査証拠 を収集する．監査証拠は ，

』
適切 で か つ 信頼性 の

あ る も の で なけれ ばな らない （No．3，03）．監査人 が収集

し た証拠は，監査人 の 発見事項お よび結論 を裏付け る

よ うに 適 正 に 文書化 して 整理 して お か なければな らな

い （No．3，09）．

4濫 査 の 実施 ： 専門家 と し て の 注意義務

　専門家 と して の 注意義務は ， そ の 専門分野 の 実務家

が通常保有 して い るとされ る水準の技能 を行使す るこ

と を要 求 す る （No ．4，03）．

5．監査 の 実施 ： 監査計画 に お け る リス ク の 評価 の 適用

　情報 シ ス テ ム 監査人 は，基本監査計画 の 策定及び個

別監査計画にお い て，リス ク評価技法 を適用す べ きで

あ る（No ．5，07）．監査人 は，個別 の 監査に当た っ て 適用

し た リス ク評価技法あるい は 方法を監査調書に記録 し

て お か なけれ ばな らない （No．5，08）．

6濫 査 の 実施 ： 監査調書

　情報 シ ス テ ム 監査 の 監査調書は，実施 した監査作業

の 記録で あ り ， 監査人 の 発見事項及 び結論 を裏付け る

証拠 で ある（No ．6，03）．監査調書に は ， 少な くとも，監

査範囲 と監査 目的 に 関す る計画 と準備，監査 手続書，

実施 した監査手順 と収集 した証拠，監査 の 発 見事項，

結論お よ び改善勧告，監査 の 結果発 行 され た すべ て の

報告書，改善勧告 に っ い て の 被監査側 の 対応が記録 さ

れなければならな い （No．6，04）．

7報 告 ：監査報告書

　 報告書は ，監査 目的，適用 した監査基準，監査範囲，

発見事項，お よ び結論を報告す る た め の 正 式 な 手 段 で

ある（No ．7，03），報告書 の 形式 は，論理的か つ 体系化 さ

れ て い なければな ら ない （No ．7，09）．報告書 に は 監査 対

象を明確 に し ， か っ 発行 日を明示 しなければならない

（No ．7，11）．

8．監査の 実施 ： 不 正 行為 に 関す る 監 査考慮事項

　情報 シ ス テ ム 監査 人 は，監査対象領域にお ける不 正

行 為 の 発 生 す る リス ク を 考慮 し な けれ ば な らな い

（No ．8，05）．監査人 は，こ の リス ク の 評価 に基 づ き，組

織や監査 対象に 対 して 重大な影響を与え る 可 能性 の あ

る 不正行為を合理的に発見 し得る よ うな監査 を計画 し，

実施する責任を負 う（No．8，06）．監査人 の 不 正行為を発

見 した場合 ， それ らの 行為 が 監査 目的や収集 した監査

証拠 の 信頼度に どの よ うな影響を与 えるか を評価し な

けれ ばならない （No．8，9），発見 され た 不 正 行 為 は ，組

織 の 適切な責任者に遅滞な く報告 し なけれ ばな らない

（No．8ユ0）．

9濫 査 の 実施 ： 監査 ソ フ トウェ ア ・ツ
ー

ル の 使用

　監査人 は ，監 査 ソ フ トウ ェ ア ・ツ
ー

ル の イ ン テ ィ グ

リテ ィ と有用性 に 関する合理 的な保証を得る ために，

監査 ソ フ トウェ ア ・ツ
ー

ル を適切 に 計画 し，設計し，

テ ス トし，ドキ ュ メ ン テ
ー

シ ョ ン を レ ビ ュ
ー

しなけれ

ばな らな い （No ．9，04），監査 ソ フ トウェ ア ・ツー
ル を使

用 して 本番データ に ア クセ ス する揚合，監査人 は ， 情

報 シ ス テ ム 及びデータ の イ ン テ ィ グ リテ ィ を保護す る

た め に適切な手順 をふ まなければ な ら ない （No ．9，05）．

4 ．国際監査基準

1 ）EDP に対する監査 の国際的ガイ ドライ ン の 対応

　国際会計 士 連盟は，1977年各国の 会計 士 団体 の 合意

に よ っ て創設 され た，そ の 下部機関 で ある国際監査実

務 委 員 会 （International　 Auditing　 Practices

Committee ：IAPC ）に よ り，1980年代を通 じて 「監 査

の 国 際 的ガ イ ドライ ン 亅 （lnternational　 Auditing

Guidelines：IAG）が公表 された．

　 EDP 環境下 の 監査 に 関連 して，　 IAPC の作業部会

は 3 つ の 監査 の 国際的 ガ イ ドラ イ ン を 次 の よ うに公表

した．

・IAG − 15 「EDP 環境下 の 監査 」 （1984年 2月 発 行）

・IAG−16 「コ ン ピ ュ
ータ利用監査技法 」 （1984年 10

　 月発行）

・IAG −20 「EDP 環境 が会計組織お よび関運す る内

　部統制 の 検討 と評価 に 及ぼす影響亅 （1987 年 10月発

　行）

　 さらに IAG−20を補足する監査 の 国際的 ス テ
ー

トメ

ン トを次 の よ うに 公 表 して い る．

・IAG −20補足 第 1 号 「EDP 環境
一

ス タ ン ド・ア ロ ン

　 の マ イ ク ロ コ ン ピ ュ
ータ 」
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・IAG −20補足第 2 号 「EDP 環境一オ ン ラ イ ン ・コ ン

　 ピ ュ
ー

タ ・シ ス テ ム 」

・IAG −20補足第 3 号 「EDP 環境一データ ベ ー
ス ・シ

　 ス テ ム 」

　こ れ は，EDP シ ス テ ム に よ り処理 され て い る会計

情報 の 正 確性，信頼性 を会計士が監査する場合を想定

したもの で あ る．

2 ）CIS に 対す る国際監査基準の 対応

　【APC で は，各 国の 監査基準 の 統一性を高め る ため

に，1994年，監査 の 国際的ガイ ドラ イ ン の 呼称 を国際

監査基準 に変更 し，公 表した．国際監査基準 で は，§

401 「コ ン ピ ュ
ータ 情報 シ ス テ ム 環 境 下 の 監 査 」

（Auditing　in　a　CIS（Computer 　Information　Systerns）

Environment）（以下，§401とす る）に お い て情報 シ

ス テ ム の 監査 問題 が 触れ られ て い る，

　一
連 の EDP 監査 に 関す る 「監査 の 国際的ガ イ ドラ

イ ン 」 と比 較して ，技術的な内容 よ り も監査人 に とっ

て の 行為の 指針が 明確 に 記述 され て い る こ とは評価に

値する．

　 こ の ISA の 主旨は ，監査 が コ ン ピ ュ
ー

タ情報 シ ス テ

ム （CIS）環境下 で 遂行 され る 際 に 適 用 され る べ き手続

に 関す る基準 を確 立 し，指針 を提供す る こ とで ある と

され て い る（para ．1）．

　技術的進展 の 観点か ら見 れ ば，組織体は電子的な情

報 の 開発，蓄積，交換に 関 して 新 しい 技術に個別 に 対

応 して い る．そ こ で ，監査の プ ロ フ ェ ッ シ ョ ン を支援

するた め に，監 査基準委員会 は CIS 問題 を扱 うため

一連の 監査基準を今後，公麦 し た の で あ る． §401は ，

「主旨1，
「技術 と能力 」，「計画 」，「リス ク評価」，「監査

手続 」 か ら構成され て お り，基本原則や必 要不 可欠な

手 続 を識別 し た ブ ラ ッ ク ・レ タリン グ （大文字の 字体）

を中心にその 内容を概観すれば次 の よ うにな る
注 9．

（1） 主旨

　 CIS 環境 で は，監査に と っ て 重要な事業体 の 財務

情報 が何ら か の 種類や規模 の コ ン ピ ュ
ータ で 処理 され，

それ は事業体や第三者 に よる運営もあ る こ とを い う

（para．1）．監査人は C1S 環境が監査に い か に 影響を

与 え るか を考え るべ きで ある（para ．2），監査 の 目的 は

C 【 S 環境 で も変わ らな い が，コ ン ピ ュ
ー

タ の 利用 は

財務情報 の 処 理 ，蓄積 ， 伝達を変化 させ ，事業体 で 用

い られ る会計
・内部統制に影響す る，したが っ て ，C

IS の 影響は 会計 ・内部統制 の 把握 の 手続，固有 リス

ク と統制 リス クの 考察，統制 テ ス トと実証性手続 の 立

案 と実行 に影響を与 え る（para．3）．

  　技術 と能力

　 監査人は実施され る業務 を計 画 しt 指揮 し，監督

し，レ ビュ
ー

するた めに C ：S に 関す る十分な知識を

持っ べ き で ある．監査人は特別な ClS 技 術が監査で

必要か どうか を検討すべ きで ある．もし特別 な技術を

必 要 とす る場合，専門家 の 助言を仰 ぐべ きで あ る．か

か る専門家 の 利用 を計画するの で あれば，監査 人 は

ISA620r専門家の 業務の活用 」に準拠 しなが ら，その業

務が監査目的上，適切 で ある と の 十分か つ 妥当な監査

証拠を得るべ きで ある（para．4）．

（3） 計画

　　ISA400rリ ス ク評価 と内部統制」に準拠し，監査人は

監査を計画 しt 効果的な監査ア プ ロ
ー

チ を展開するた

め に 会計 ・
内部統制組 織 を十分 に把握すべ きで ある

（para．5）．依頼人の CIS 環境に よ り影響 され るかも

しれな い 監査 の部分 を計画する に あた っ ては，監査人

は CIS 活動の 重要性や複雑性と監査 で 用 い られ るデ

ータの 入手可能性を把握すべ きで ある（para．6）．　 C　l

S が 重要 な場合，監査人は CIS 環境と、それ が固有

の 1丿ス クならびに統制 リス クの 評価に影響を及ぼすべ

きか 否 か を把握すべ き で ある．そ の 際の ，リス ク の性

質，内部統制 の 性格 は 以下 か ら影響を受け る．

　監査証 跡 の 欠如，取引の 統一的処理 ，職務 の 分離の

　 　 　 　 　 　 こ び ゆう

欠如 ， 人間 の 誤謬や 不正 の 潜在性 ， 取引の 開始 と実行

が 承認な しで 自動的 に 行われる こ と，手記で 行 われる

統制手続の 有効性 自体 が コ ン ピ ュ
ータ処理 の 完全性や

正 確性 に依存する こ と，経営者 の 監督機能 を高め られ

る こ と，コ ン ピ ュ
ータ 支援監 査 技 法 の 利用 の 可能性

（para．7），

（4） リス ク評価

　 監査人は ISA40Q「リス ク評価 と内部続制 」に準拠 し，

重要な財務諸表 の 主 張 に 対 して 固有リス ク と統制リス

ク の評価を行 うべ きで ある（para ．8），　 C 【 S 環境下に

お け る固有リス ク と統制 リス ク は重大な誤 表示 の 蓋然

性 に全体的か つ 個別勘定ごとの 両方で影響を与 える．

（para．9）．新 しい CIS 技術は CIS 全体 の 精巧化 と

複雑性をもた らし，そ の 結果 リス ク が 増 大 し，さらな

る検討を必 要 とする （para ．12）．

（5） 監査手続

　 監査人は ISA400rリ ス ク評価 と内部統制」に 準拠し

て監査 リス クを受容可能 な 程度 の 水準 に 下 げる た め に

監査手続の 立案に 際し，ClS 環境を検討すべ きで あ

る（para 　11）．監査 目的 は変わ らな い が 監査 手続 は コ ン

「凶
目本 監査 研 究学会国際監査 基 準 委員会編 『国際監査基準』第

一・法規．19fJEi年，179〜180頁．
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ピ ュ
ータ処 理 に よ り影響を受け る （para ．12）．

3）国際的情報技術 の ガ イ ドラ イ ン

　 IFAC の 情報技 術委員 会（lnfermation　TechnoEogy

Committe）で は ，国 際 的情報技 術 の ガ イ ド ラ イ ン

（lnternational　Infermation　Technotogy　Guidelines＞と して

「情報 セ キ ュ リテ ィ の 管理 」 （Managing　 Security　 of

Information）と 「ビ ジネス イ ンパ ク トに関する情報計画の 管

理」（Managing　lnformation　Planning　for　Business　lmpact）

な どを公 表 してい る．

5 ．情報シス テム に関す る監査基準 の 比較 と利用法

（1） 情報 シ ス テ ム に 関する 監 査基準 の 比較

　わが国の 「シ ス テ ム 監査基準」 は ， ガイ ドライ ン と

されて い る よ うに指導的性格が強 い ．表3 「情報シ ス

テ ム に関す る監査基準 の 比較」 に 見 られ る よ うに，こ

の 基準 は，シ ス テ ム 監査の 主体と して ，内部監査人 お

よ び 外部 の 職業的専 門家に よ る シ ス テ ム 監査を想定 し

た包括的か つ
一般的な基準 で あ っ て，必ず しも専門家

集団の 基準で ある こ とを明確に 謳 い あげ て い る わけ で

はない ．こ れはシ ス テ ム 監査 を実施す る排他 的特権 を

認 め る 資格 は 現状 で は 存在 しな い ため，基本的に は 誰

で もシ ス テ ム 監査を実施す る こ と は 可能で ある こ と に

起 因 す る か も しれ な い ，

　 しか し，こ の こ とは米国 で も同様な状況 で あるにも

関わらず，情報 シ ス テ ム の 監査 とコ ン トロ
ー

ル を専門

家集団 で あ る ISACA の 情報 シ ス テ ム 監査基準は，

ISACA の 会員及び CISA に 適用 され る基準 で あ る と明

確 に 諞 い あげて い る ，国際監査基準 で は 公 認会計士 が

行 う財務諸表監査 が コ ン ピ ュ
ータ情報シ ス テ ム （CIS）

環境下 で遂行され る際に適用され る べ き手続に関する

基準を確 立 し，指針 を提供 して い る．い ずれも社会的

規範性 が 強 い 基 準 とい え る ．

　監査基準 とは そ の 監査に関係す る専門家集 団に よっ

て 認 め られ た一
定 の 枠組み で あ り，監 査 人 に とっ て の

行為の指針で あ っ て ， 責任基準 で あ る
注 10

．

　た とえば，監査報告書に公 認情報 シ ス テ ム 監査人 が

「ISACA 監査基準に 準拠 して 監査を実施 した旨」あ る

い は 公認 会計 士 が 「国際監査基準 に 準拠 して 監査を実

施 した 旨」 を記載すれば，そ れ は専門家集団が認 め た

一
定水準以上 の 監査 が 実施 され た こ とを意 味す る と考

え られ る．こ の よ うに 考 え た場合，シ ス テ ム 監査基準

が ガ イ ドラ イ ン で あ る こ とに は 非常 に 問題 が あ る．

　記述方法に っ い て は ，「シ ス テ ム 監査基準」が チ ェ ッ

ク リス ト方式 で ，他は 条文方式 で あ る．後述す る が チ

ェ ソ ク リス ト方式で あれ ば実際の 監査 へ の 利用価値は

高 い ．

　構成 に つ い て は，「シ ス テ ム 監査基準」 と 精 報 シ ス

テ ム に 関す る
一

般基準及 び 情報 シ ス テ ム 監査基準書」

は ほ ぼ変わ らな い ．すなわち，「シ ス テ ム 監査基準」 の

「一般基準 」部分 が 「情報 シ ス テ ム に 関す る
一

般基準」

に該当し，「シ ス テ ム 監査基準」の 「実施基準」，「報告

基準 j部分が 「情報 シ ス テ ム 監査基準書 」に 該 当す る．

§401 に つ い て は国際監査基準 の
一部で あ るの で ，単

純 に 比較す る こ とは で きない が，「主旨」，「技術 と能力」

部分 が 「シ ス テ ム 監査基準 」 や 「情報 シ ス テ ム に関す

る
一

般基準及 び情報シ ス テ ム 監査基準書」 の 「一般基

準」 に該当 し
，

「計画 」，「リス ク評価 」，「監査手続 」 部

分が 「実施基準」 や 「情報シ ス テ ム 監査基準書」 に該

当す る．なお ， §401 に は 報告基準 に 該 当す る 項 目は

な い ，

　焦点 に つ い て は，い ずれ もコ ン ピ ュ
ー

タ シ ス テ ム や

情報 シ ス テ ム に焦点を 当 て て い る，

　他 の 基準や ガイ ドラ イ ン に つ い て は ，い ずれも基準

をサポー トする他の 基準やガイ ドラ ン 等が存在する．

  　情報 シ ス テ ム に関す る監査基準 の 利用法

　まず，シ ス テ ム 監査規程 へ の 活用 で ある，シ ス テ ム

監査規程 は シ ス テ ム 監査 を 制度化 した こ と を 宣言す る

もの で あ る，し た が っ て，シ ス テ ム 監査を制度化し，

実施する前に 必ず シ ス テ ム 監査規程 を作成 して お か な

ければな らな い ．す で に，財団法人 日本情報 処 理開発

協会 で は，シ ス テ ム 監査規程 （モ デ ル ）を公 表 して い

るの で ，大 い に参考になる，さらに 「シ ス テ ム 監査基

準」 の
一

般 基 準 と報告基 準 を 参 考に 作成す る と と と も

に ， 各監査項 目 に っ い て は ， 実施基準 に 組織 体 の 実態

を反映 して 作成 で きる
alL ．ま た ，　 ISACA の 「情報 シ

ス テ ム 監査 に 関する
一

般基準及び情報 シ ス テ ム 監査基

準書 」 は全般 に わた りシ ス テ ム 監査規程作成 に 際 し，

大 い に参考に な る．

制 olSACA
東京 支 部 シ ス テ ム 監 査研 究 会 『「ISACA シ ス テ ム 監 査 基 準」 の 研 究 』夏SACA 東 京 支 部，19Y7 年，は じめ の 部 分．

注 11
日本セ キュリテ ィ

・
マ ネ ジメ ン ト学会編 『セ キ ュ リテ ィ ハ ン ドブ ッ ク　情報 セ キ ＝リテ ィ とシ ス テ ム 監 査 H 』 日科技連出 版社，

　 ］998年，155頁．
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情報 シ ス テ ム に 関 す る 監査 基 準の 動向

　次 に シ ス テ ム 監査手続 書へ の 利 用 で あ る，監 査 手 続

とは一般に，監査人が証拠 を収集 した り評定 した りす

る 手続をい う．っ ま り監査手続書で は 詳細 か つ 具体的

な監査活動 を記述するもの で あ るか ら ，
「シ ス テ ム 監査

基準」 を参考 に 監査項 目，監査対象部門，監査の 着眼

点，リス ク，コ ン トロ
ー

ル の識別 ， チ ェ ッ ク ポイ ン ト，

関 連資料な ど を 記 載 し た手続書を作成する こ と も考え

られる，例 えば，財 団法人金融情報 シ ス テ ム セ ン タ
ー

が 公 表 し て い る 「金融機 関等 の シ ス テ ム 監査指針 亅

（1987年公表 ， 2000年改訂）などは よ い 例か もしれ な

い ．さらに は，ISACA が公表 して い る COBIT，　 IFAC

が 公 表して い る国際情報技術 ガ イ ドラ イ ン な ど も監 査

手続だけで なく，シ ス テ ム管理規程や シ ス テ ム 監査人

の 評価基準 （価値判断）に も利用 で き る だろ う．

6 ．むすび

　シ ス テ ム 監査基準が単なるガイ ドライ ン で よい の か

どうかは今後 の 議論 が 待 た れ る と こ ろ で あ る．わが国

の シ ス テ ム 監査基準は 必 ず し も専門家集団 の 基準で あ

る こ と を明確 に 諞 い あ げて い る わ け で は ない ．シ ス テ

ム 監査基準が国家機関か ら公表 されよ うが，民間団体

か ら公 表 され ようが ，職業的専門家集団 に よっ て 認め

られ た 一定の 枠組 み で あ る こ とを明確 に す る必 要 があ

る，

　基準 の チ ェ ッ ク リス ト化は シ ス テ ム 監査規程 へ の 活

用や シ ス テ ム 監査手続書への 利用 に は役立つ か もしれ

な い ．し か し，監 査基 準 で あ る限 り，シ ス テ ム 監査 に

お い て ，
一

般基準を シ ス テ ム 監査 の 事前準備に関する

要件 とし て 位置付け る の で は な く，監査人 に と っ ての

行為 の 指針がまず明確化され るべ きで ある ．そ の 点で

は，ISACA の 情報 シ ス テ ム 監査に お け る
一

般基準は，

そ の 意味 か らすれば利に か なっ た もの とい え る だ ろ う．

　逆に，シ ス テ ム 監査基準 の 実際 の 監査 に 対す る利用

を考えると，
シ ス テ ム 監査人 は，特定の 監査 目的に応

じ，シ ス テ ム 監査基準 の なかか ら適当な項 目を取捨選

択し，監査手続に 応用 で きる こ とか ら有用性 は高い と

い える，

表 3 「情報シ ス テ ム に関する監査基準 の 比較 」

1 ，公 表団体 経済産業省 情報 シ ス テ ム コ ン トロ
ー

ル 協

会 （ISACA）

国際会 計 士 連盟

2 ．名称 シ ス テ ム 監査基準 「情報 シ ス テ ム 監査 に 関す る

一
般基準及 び情報 シ ス テ ム 監

査基準書」

国際監査基準

§401 「コ ン ピ ュ
ー

タ情報 シ ス

テ ム 環境下 の 監査」

3 ．公 表年 1985 年，1996 年 1994 年 1984 年，1994 年

4 ，主な利用者 内部監 査人，外部の コ ン サル タ

ン ト，
シ ス テ ム 監査 技術者

情報 シ ス テ ム 監査 人

ISACA の 会 員

公 認 会計士

5 ，記 述方法 チ ェ ッ ク リス ト方式 条文方 式 条文方式

6 ．構成 「一般基準 」、
「実施基準 」，

「報

告基準」

「情報 シ ス テ ム 監査 に 関す る

一
般 基準」，「情報 シ ス テ ム 監査

基準書」

「主旨」，「技術 と能 力 」，「計

画」，「リス ク評 価」，「監 査手 続」

7 ．焦点 コ ン ピ ュ
ー

タ シ ス テ ム 情報 シ ス テ ム CIS環境 下 の 財務諸表監査

8 ．他 の 基準，

ガ イ ドライ ン

「情報 シ ス テ ム 安全対策基準」

「コ ン ピ ュ
ータ ウ イ ル ス 対 策

基準」

「ソ フ トウ ェ ア 管 理 ガイ ドラ

イ ン 」

「コ ン トロ
ー

ル オ ブ ジ ェ ク テ

ィ ブ 」

「COBIT 」

国際的情報技 術の ガ イ ドラ イ

ン

「情報セ キ ュリテ ィ の 管理 」

「ビ ジネ ス イ ン パ ク トに 関す

る情報計画の 管理 」
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